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h)  svojom aktivnoscu poticati zaposlene za rad na siguran
nacin.
POGLAVLJE VIII. DINAMIKA KOLEKTIVNOG
PREGOVARANJA, TUMACENJE I PRACENJE
PRIMJENE UGOVORA

Clan 50.
(Tumacenje i primjena Ugovora)

(1) Ugovorne strane ¢e se u dobroj vjeri pridrzavati odredaba
0VOg ugovora.

(2) Za tumacenje odredbi i pracenje primjene Ugovora,
ugovorne strane ¢e imenovati zajedni¢ku Komisiju, u roku
od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora.

(3) Cilj osnivanja Komisije jeste pravilna i dosljedna primjena
ovog ugovora, kao i unapredenje socijalnog dijaloga.

(4) Komisija se sastoji od Sest ¢lanova, od kojih svaka ugovorna
strana imenuje po tri ¢lana.

(5) Komisija donosi Poslovnik o radu u kojem ¢ée se urediti i
nacin izbora predsjednika Komisije.

(6) Sve odluke Komisija donosi veéinom glasova, a u slucaju
podijeljenog broja glasova odlucuje glas predsjednika
Komiisije.

(7) Ugovorene strane su duzne da se pridrzavaju datog
tumacenja od strane Komisije.

(8) Komisija ¢e jednom u Sest mjeseci informisati Vijece
ministara Bosne i Hercegovine i reprezentativne sindikate o
stanju na podru¢ju primjene ovog ugovora, s obzirom na
postivanje njegovih odredbi, a u cilju identifikacije
eventualnih zapreka za ostvarivanje prava i duznosti
zaposlenih.

(9) Ugovorne strane ¢e razmotrit sve slucajeve krSenja ovog
ugovora, radi prevencije mogucih sudskih sporova i odrediti
mjere za njihovo provodenje.

Clan 51.
(Zakljucenje i trajanje Kolektivnog ugovora)

(1) Smatra se da je ovaj ugovor zakljucen kada ga potpisu
ovlasteni predstavnici ugovornih strana.

(2) Ovaj ugovor zakljucuje se na period od tri godine i nastavlja
se primjenjivati i nakon isteka tog perioda sve do zakljucenja
novog Kolektivnog ugovora.

(3) Strane se obavezuju da ¢e najkasnije Sest mjeseci prije isteka
ovog ugovora otpoceti pregovore o zakljuenju novog
Kolektivnog ugovora.

(4) Zaposleni mogu pred Sudom Bosne i Hercegovine traziti
zastitu prava koja su im zagarantovana ovim kolektivnim
ugovorom.

Clan 52.
(Pristupanje Ugovoru)
Ovaj ugovor je obavezan za strane koje su ga potpisale, kao i
za strane koje mu naknadno pristupe.

Clan 53.
(Nacin izmjene Ugovora)

(1) Svaka ugovorna strana moze pokrenuti postupak izmjena i
dopuna ovog ugovora.

(2) Strana kojoj je podnesen pismeni prijedlog za izmjenu i
dopunu ovog ugovora obavezna je pristupiti pregovorima o
predlozenoj izmjeni i dopuni, u roku od 15 dana od dana
prijema prijedloga.

Clan 54.
(Posebni kolektivni ugovori)
Na osnovu ovog ugovora mogu se zakljuditi posebni ugovori
sa sindikatima kao potpisnicima ovog ugovora.

POGLAVLIJE IX. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55.
(Pravo na tuzbu)

(1) Sporovi u vezi primjene ovog ugovora, koji nisu rijeseni
dogovorom ili medijacijom, rjesit ¢e se u postupku pred
Sudom Bosne i Hercegovine.

(2) Spor pred Sudom Bosne i Hercegovine moze se pokrenuti u
roku od 30 dana, od dana nepostizanja dogovora iz stava (1)
ovog ¢lana.

Clan 56.
(Uskladivanje podzakonskih akata)

(1) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog ugovora, uskladiti
podzakonske akte iz nadleznosti Vije¢a ministara s
odredbama ovog ugovora.

(2) Vijece minista Bosne i Hercegovine ¢e, putem Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca
pokrenuti postupak uskladivanja Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine u pogledu ujednacavanja
minimalnog broja dana godisnjeg odmora za policijske
sluzbenike, s konvencijama Medunarodne organizacije rada
i drugim propisima koji reguliSu minimalno trajanje
godisnjeg odmora za zaposlene.

(3) Vijece ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku iz stava (1)
ovog C¢lana, zaduziti nadlezne institucije da preispitaju
podzakonske akte koji regulisu:

a) naknadu za odvojen Zivot i troSkove smjestaja, u
odnosu opseg prava i lica koja ostvaruju to pravo;

b)  jubilarnu nagradu, u odnosu na njenu visinu i rokove i

¢) uslove i nacin koristenja godisnjeg odmora zaposlenih.

Clan 57.
(Stupanje na snagu i objavljivanje)
Ovaj ugovor stupa na snagu danom potpisivanja od strane
ugovornih strana i objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH".

Samostalni sindikat
drzavnih sluzbenika i
zaposlenika u institucijama
Bosne i Hercegovine
Predsjednik Sindikata
Radenko Mirkovi¢, s. .
Sindikat Uprave za
indirektno/neizravno
oporezivanje
Predsjednica Sindikata
Ana Mrnjavac, s. r.
Savez sindikata policijskih
organa u Bosni i Hercegovini
Predsjednik Sindikata
Dragan Krvavac, s. r.

Vijeée ministara
Bosne i Hercegovine
Borjana Kristo, s. r.

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA
I11ZBJEGLICE BOSNE I HERCEGOVINE

201

Na temelju ¢lanka 61. stavak (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i na temelju ¢lanka 12.
Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), Deklaracije partnera
na Zapadnom Balkanu o integraciji Roma u procesu prosirenja EU
(odluka broj: 01-50-1-2547-2/19 od 2. srpnja 2019. godine) i na
temelju StrateSkog okvira EU za ravnopravnost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma za razdoblje 2020.-2030. godine, ministar za
ljudska prava i izbjeglice donosi
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ODLUKU
O USVAJANJU UPUTE O PREVENCIJI I SUZBIJANJU
ANTICIGANIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom usvaja se Uputa o prevenciji i suzbijanju
anticiganizma u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Uputa).

Clanak 2.
(Namjena Upute)

Uputa je namijenjena svim javnim institucijama, privatnim
pravnim subjektima i gradanima Bosne i Hercegovine u cilju
edukacije i senzibilizacije javnosti o pitanjima anticiganizma kao
posebnog oblika rasizma nad Romima.

Clanak 3.
(Sastavni dio Odluke)
Sastavni dio ove Odluke je Uputa.

Clanak 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 07-39-391-2/25
28. veljace 2025. godine
Sarajevo

Ministar
Dr. Sevlid Hurtié, v. r.

UPUTA
O PREVENCIJI I SUZBIJANJU ANTICIGANIZMA U
BOSNI I HERCEGOVINI

veljaca 2025. godine
Uvod

Ova Uputa predstavlja sveobuhvatan vodi¢ za
razumijevanje, prevenciju i suzbijanje anticiganizma u Bosni i
Hercegovini. Ova Uputa izradena je u cilju upoznavanja s pojmom
i oblicima anticiganizma (engleski — Antigypsyism) kao
specifi¢nog oblika rasizma nad Romima.

Uputa je namijenjena svim javnim institucijama i privatnim
pravnim subjektima, te gradanima Bosne i Hercegovine, s
posebnim naglaskom na edukaciju i senzibilizaciju javnosti o
pitanjima anticiganizma. Primarni cilj je podizanje svijesti o ovom
negativnom druStvenom fenomenu, te predlaganje niza mjera u
cilju zastite prava Roma i unaprjedenja njihovog polozaja u
drustvu.

Ova Uputa obuhvata pravni temelj za donoSenje ovog
dokumenta, objaSnjava terminologiju, pojmove i definiciju
anticiganizma, navodi razli¢ite manifestacije, uzroke i posljedice,
predlaze mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma, te daje
op¢u preporuku.

Pravni temelj

Pravni temelj za donoSenje ove Upute je utemeljen na
osnovu odredbi Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda ' i Okvirne konvencija za zatitu nacionalnih manjina
Vije¢a Europe 2, a koje je Bosna i Hercegovina ratificirala &Gime su
i dio naSeg pravnog sustava. Pravni temelj je sadrzan i kroz
dokument Opéa politika broj 13 o borbi protiv anticiganizma i
diskriminacije Roma Europskog povjerenstva protiv rasizma i
netolerancije (ECRI). lzradba ovog dokumenta je, takoder,
planirana i kao jedna od mjera iz dokumenta "Akcijski plan Bosne

! http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&langTag
=bs-BA "Sluzbeni glasnik RBiH" broj 25/93.
2 https://www.mhir.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/VEGH.pdf

i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za
razdoblje 2021.-2025. godine". ?
Terminologija

Termin anticiganizam (engleski — Antigypsyism) predstavlja
op¢i termin za specifican oblik rasizma nad Romima. Ipak ovaj
termin nije univerzalno prihvacen od strane medunarodnih
organizacija, romskih aktivista i akademske zajednice * i koristi se
u pravnim okvirima Vije¢a Europe. Jedni smatraju ovaj termin
pogrdnim za Rome, dok drugi smatraju da taj termin upravo
stavlja jak akcent na viSestoljetnu opresiju i stigmatizaciju Roma,
te time naglaSava znacaj ovog drustvenog problema. Uopceno
govoreéi, anticiganizam predstavlja povijesni sustav opresije
Roma, koji za posljedice ima tezak polozaj Roma u drustvu i koji
proistice iz dominantno negativnog javnog narativa, kontinuirane
stigmatizacije i marginalizacije Roma u drustvu. Anticiganizam se
manifestira u razli¢itim oblicima, ukljucuju¢i predrasude,
stereotipe, socijalnu i politicku marginalizaciju, kao i verbalno,
tjelesno i institucijsko nasilje prema Romima.

Ne  postoji  jedinstvena  medunarodna  definicija
anticiganizma, te postoje razlicite definicije u okviru akademske
zajednice, institucija i nevladinog sektora, kao $to su romofobija,
antiromanizam, anti-Roma rasizam. Ono §to je jedinstveno u istim
je da se koriste kao termin za poseban oblik rasistiCke opresije
Roma. Povijesno gledano korijeni anticiganizma mogu se naci jo§
od srednjeg vijeka gdje su Romi negativno tretirani zbog
nomadskog stila zivota, preko razdoblja formiranja nacionalnih
drzava tijekom XVIII. vijeka po kom su Romi iskljucivani kao
narod bez nacionalne drzave, pa sve do Holokausta u XX. vijeku i
opresije u sadas$njem vremenu. Ova dugotrajna opresija Roma je
ipak posljednjih desetljeca prepoznata kao jedan od teskih oblika
krSenja ljudskih prava i u radu razli¢itih medunarodnih institucija,
kao $§to su Europski parlament, Vije¢e Europe, OSCE,
Medunarodni sud za ljudska prava, a istim se bave i drzave
pojedinacno. Usvajanjem Okvirne konvencija za zastitu
nacionalnih manjina Vije¢a Europe > postavljeni su temelji i
medunarodni pravni okvir za drzave ¢lanice Vije¢a Europe da na
Sto bolji nacin zastite ljudska prava nacionalnih manjina, a medu
kojima su najranjiviji upravo Romi.

Dokument Opéa politika broj 13 o borbi protiv
anticiganizma 1 diskriminacije Roma Europskog povjerenstva
protiv rasizma i netolerancije (ECRI), koja je donijeta 2011.
godine, a potom revidirana 2020. godine, daje jasne definicije i
upute drzavama clanicama VijeCa Europe o problematici
anticiganizma. ’ U dokumentu se daje definicija:

"Anticiganizam je poseban oblik rasizma, ideologija
zasnovana na rasnoj superiornosti, oblik dehumanizacije i
institucijskog rasizma pothranjivanog povijesnom
diskriminacijom, koja se, izmedu ostalog, ispoljava kroz nasilje,
govor mrznje, eksploataciju, stigmatizaciju i najocigledniji oblik
diskriminacije". Takoder isti¢e "da je anticiganizam posebno

? http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/uRdTuoNm8EE= Cilj 1. jatanje sustava potpore,
koordinacije i nadzora APIRBiH 2021./2025.,
Romkinja i suzbijanje "Antigypsysma"; Mjera 2. ojacati sustav za borbu protiv

smanjenje diskriminacije Roma i

diskriminacije u svrhu suzbijanja "Antigypsysma"; Aktivnost 1. izraditi upute i
smjernice za postupanje u slucaju diskriminacije i uspostavu evidencija za institucije u
BiH, sukladno ¢lanku 8. stavak (1) i Elanku 24. stavak (4) Zakona o zabrani
diskriminacije, u cilju poboljSanja sustava pracenja pojava diskriminacije i
"Antigypsyisma".

* U teoriji i praksi postoje sli¢ni termini kao to su romaphobia, antiromanizam, anti-
Roma rasizam, ali nisu toliko sveoubuhvatni ili su neznatno razliciti.

3 Usvojena 1994. a stupila na snagu 1998. godine.

6 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-
gypsyism-an/16808b5ace

7 Takoder istide da se ista odnosi ne samo na Rome ve¢ i na pripadnike nekih drugih
manjina kao §to su Sinte, Kalije, Askalije, "Egip¢ani", Manuse i oni koji se nazivaju
Putnicima.
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tvrdokoran, nasilan, kroni¢an i uobicajen oblik rasizma", te "da se
diskriminacija Roma uglavnom zasniva na njihovom etni¢kom
podrijetlu i nacinu Zivota."

Definicija koju daje ECRI se i sluzbeno Kkoristi kao
referentna za sve sluzbene dokumente koje donosi Europsko
povjerenstvo i Europski parlament, a ista je time i pravno
obvezuju¢a za Bosnu i Hercegovinu kao drzavu ¢lanicu Vijeca
Europe.

Manifestacija, uzroci i posljedice anticiganizma

Kroz povijest, Romi su bili predmetom razli¢itih oblika
nepravdi i opresije, a manifestacije anticiganizma su se ispoljavale
ili se i dalje ispoljavaju kao:

- predrasude i stereotipi,

- negativno obiljezavanje, govor mrze i zloCini iz

mrznje,

- diskriminacija

strukturalna),

- segregacija romske djece u Skolama,

- segregacija u stanovanju,

- delozacije,

- nasilje nad Romima poc¢injeno od strane policije i

drugih tijela reda,

- nasilno raseljavanje,

- prisilno naseljavanje,

- proleterizacija,

- prisilna sterilizacija Romkinja,

- politika asimilacije (zabrana koriStenja jezika, noSenja

(individualna, institucijska i

tradicionalne odjeCe, smjestaj romske djece u
hraniteljske obitelji, promjena imena, itd.),

- napadi desnicarskih i rasisti¢kih skupina,

- deportacija i etnicko ¢iscenje,

- ubojstva,

- pokusaji istrebljenja,

- Holokaust Roma, negiranje istog, iskrivljivanje i lazno
predstavljanje.

Uzroci anticiganizma su:
pasivnost mjerodavnih tijela vlasti u zastiti prava
Roma,

- nedostatak informacija o Romima u kurikulumima,

- negiranje prava na jednaku zaStitu Roma pred

zakonom,

- ignoriranje povijesne opresije Roma,

selektivna prlmJena zakona i politika.

Ant1c1gan1zam nije nov drustveni fenomen, a ujedno je Jedan
od najmo¢nijih mehanizama isklju¢ivanja Roma. Predrasude i
stereotipi 0 Romima su Siroko rasprostranjeni diljem europskih
drustava. Jasno je da ukoliko drzave ne poduzimaju odgovarajuce
mjere u borbi protiv anticiganizma, samo nastavljaju da
reprodukuju one probleme i nedostatnosti s kojima se Romi ve¢
odavno suocavaju. Ukoliko drzave i sve mjerodavne institucije ne
postuju prava Roma sukladno svim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i standardima, samo potvrduju svoju ulogu u
kreiranju uvjeta koji doprinose stvaranju i perpetuiranju
anticiganizma u drustvu.

Iako postoje pojedinacni slucajevi diskriminacije i nasilja,
anticiganizam je primarno kolektivni, a ne individualni problem
jer se radi o opresiji Roma po osnovu pripadnosti jednoj etnickoj
skupini. Anticiganizam time nije problem s kojim se suocavaju
Romi, ve¢ je to problem cijele zajednice jer odrazava kako
druStveni sustav i javnost stigmatizira Rome kao nacionalnu
manjinu u njihovoj zajednici. S obzirom na veliku drustvenu
stigmatizaciju neki ¢lanovi manjinske zajednice internalizacijom
drustvene stigme usvajaju vjerovanja i ponasanje vecine, a neki se
s takvim rasistickim vrijednostima potom okre¢u prema
¢lanovima svojih zajednica, izbjegavaju kontakt sa svojom
zajednicom ili poricu da pripadaju odredenoj zajednici.

Sustinski anticiganizam predstavlja odnos moc¢i u drustvu
izmedu vecinskog stanovnistva i nacionalne manjine. Percipirani
superiorni status ve¢ine nad manjinom se odrazava kroz uvjerenja,
odnose i ponasanja pojedinaca i institucija u drustvu kao opée
drustvene kulture. Ovakva drustvena percepcija i kultura time
opravdava i osigurava nejednak drustveni status dvaju skupina
stanovnistva.

Dugorocna i sistemati¢na opresija Roma za posljedice ima
nejednakost i nepravican polozaj pripradnika romske zajednice,
koje se prije svega ogleda u drustvenog segregaciji i izolaciji,
transgeneracijskoj  traumatizaciji, niskom  samopouzdanju
pojedinaca i cijele manjinske zajednice, suoCavanje sa
stereotipima, mrznjom, netrpeljivoscéu i nasiljem.

Uvazavajuéi Cinjenice da anticiganizam vrlo sloZen
drustveni problem, rjeSavanje ovog slozenog problema zahtjeva
sveobuhvatne i odrzive mjere na vise razina drustvenog djelovanja
i to dugoroéno. Nerealno je ocekivati da kratkotrajne mjere mogu
rijesiti problem stereoripa, predrasuda, odnosa i ponaSanja prema
Romima koji su ukorijenjeni u drustvenoj svijesti iz generacije u
generaciju i to stolje¢ima. RjeSavanje problema anticiganizma
zahtjeva sistemati¢an i koordiniran odgovor na ovaj problem od
strane drzava, medunarodnih institucija i organizacija, univerziteta
i instituta za istrazivanje, nevladinih organizacija, neformalnih
skupina i svih gradana jednog drustva. S tim u vezi, svako drustvo
treba da ima tu politicku i institucijsku zrelost da prepozna
anticiganizam kao glavni uzrok marginalizacije i isklju¢ivanja
Roma, te je potrebno da svim naporima radi na uklanjanju istog,
pri ¢emu je potrebno podizati javnu i institucijsku svijest o
razumijevanju, prevenciji i suzbijanju anticiganizma.

Mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma

S obzirom da je problem anticiganizma protkan kroz sve
drustvene sustave, potrebno je poduzeti ogovarajuée mjere koje bi
ukljucivale Rome u sve sfere drustvenog djelovanja. To se odnosi
na podru¢ja obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja,
zdravstvene zastite, borbe protiv rasisti¢kog nasilja i zlo¢ina, rada
policijskih tijela, anticiganizam u medijima, anticiganizam kod
pristupa javnim uslugama i javnim mjestima, kod pristupa robama
i uslugama, te na opcu zabranu diskriminacije i u svim drugim
podrucjima i okolnostima u kojima Romi ostvaruju svoja prava i
mogu biti diskriminirani. Promjene u samim sustavima institucija
¢e posljedi¢no dugoro¢no pozitivno utjecati i na opéu svijest
gradana i same odnose izmedu pojedinaca i zajednica unutar
samog drustva.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u obrazovanju treba da
ukljucuje sljedeée mjere:

1 Provoditi redovnu opéu edukaciju o rasizmu i
diskriminaciji u svim osnovnim i srednjim Skolama s
posebnim naglaskom na diskriminaciju Roma kao
najranjivije manjinske skupine;

2. Provoditi redovnu edukaciju o stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za nastavno
osoblje, sve zaposlenike obrazovnih institucija, te ih
obuciti da prepoznaju diskriminatorne obrasce i kako
da reagiraju na iste, kako bi stvorili sigurno okruzenje
za sve ucenike;

3. Provoditi redovnu edukaciju o stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za ucenike i
roditelje;

4. Povezati se s roditeljima svih ucenika i poticati
suradnju izmedu romskih i neromskih roditelja kroz
zajedniCke aktivnosti u Skolama radi smanjenja
socijalne distance i predrasuda;

5. U redovne nastavne programe obvezno ukljuditi
edukaciju o genocidu nad Romima u Holokaustu
(romski termin "Samudaripen" — masovno ubijanje);
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Prevenirati 1 sprijeCiti formalnu i neformalnu
segregaciju romske djece u Skolama i provoditi mjere
koje ¢e ih integrirati s ve¢inskom djecom u Skolama;
Osigurati da se romska djeca bez realnih razloga ne
smiju uputiti u specijalne skole;

Uvazavaju¢i posebnu ranjivost romske djece u
Skolama ponuditi psiho-socijalnu potporu, dopunsku
tutorsku nastavu za pomo¢ u ucenju, a sve u cilju
njihove pune integracije i prevencije napustanja
skolovanja;

Na svim razinama obrazovanja provoditi mjere
prevencije i borbe protiv nasilja nad romskom djecom;
Povecati ukljucenost romske djece u predskolskom
obrazovanju i educirati roditelje o znaCaju ranog rasta i
razvoja, te ranog ukljucivanja u obrazovanje;

Osigurati sva neophodna administracijska i financijska
sredstva, te ukloniti sve potencijalne barijere u drustvu
radi ukljucivanja romske djece u redovni obrazovni
sustav (udzbenike, $kolski pribor, prijevoz, uzina i dr.);
Osigurati  pristup  internetu i suvremenim
tehnologijama za romske ucenike kako bi se smanjio
digitalni jaz medu ucenicima i omogucilo kvalitetno
obrazovanje;

Angazirati Rome medijatore u Skolama kako bi se
osigurala dobra suradnja izmedu S$kole i roditelja
Roma;

Pota¢i studiranje i zaposljavanje ucitelja Roma u
sredinama i Skolama koje imaju brojnu romsku
populaciju, a kako bi se osigurala bolja integracija
Roma ucenika u skolama;

Vrsiti monitoring inkluzije Roma u obrazovanje kroz
redovne evaluacije mjera, kako bi se osigurala njihova
primjena i efikasnost;

Osigurati, gdje je moguce, izucavanje romskog jezika;
Osigurati cjelozivotno ucenje, dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju Roma;

Osigurati da Skolski udzbenici ne sadrze pogresne i
stereotipne informacije, ve¢ da sadrze informacije o
jeziku, kulturi i povijesti Roma;

Osigurati da diskriminacija Roma u obrazovnom
sustavu bude prepoznata i sankcionirana sukladno
Zakonu o zabrani diskriminacije;

Poticati organizaciju manifestacija koje promoviraju
romsku kulturu i tradiciju u $kolama, ¢ime se doprinosi
razumijevanju i postivanju raznolikosti u drustvu;
Kreirati i distribuirati obrazovne materijale koji
predstavljaju raznolikost unutar romske zajednice,
kako bi se prikazala njihova bogata povijest, kultura i
tradicija;

Razvijati programe koji se fokusiraju na specificne
izazove s kojima se suocavaju romske devojcice, kako
bi se osigurao njihov jednak pristup obrazovanju;
Organizirati kampanje podizanja svijesti u zajednici o
vaznosti obrazovanja za romsku djecu, a kako bi se
smanjili stereotipi i predrasude.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u zaposljavanju treba
da ukljucuje sljedeée mjere:

Zabrana anticiganizma kod zaposljavanja Roma treba
da bude strogo naglasena i provedena u propisima i
praksama zaposljavanja;

U svrhu gore navedene mjere, provoditi adekvatne i
kontinuirane treninge mjerodavnih sluzbenika za
zaposljavanje;

Omoguditi i provoditi konkretne obuke i treninge za
Rome u svrhu zaposljavanja;

Poticati zaposljavanje Roma u javnom i privatnom
sektoru;

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prevencija 1

Uspostaviti i provoditi kvote za zaposljavanje Roma u
javnom 1 privathom sektoru, a u cilju povecanja
njihove zastupljenosti na trziStu rada;

Osigurati potporu pri zaposljavanju kroz javne sluzbe
za zaposljavanje pruzanjem dodatne potpore Romima
u obliku informiranja o slobodnim radnim mjestima,
osiguravanju profesionalne orijentacije i pripreme za
razgovore za posao;

Suzbijati diskriminaciju Roma kod zaposljavanja i
profesionalnog napredovanja;

Poticati poslodavce da promoviraju raznolikost i
inkluzivno radno okruzenje, gdje se razlicite etnicke
skupine, ukljucuju¢i Rome, osje¢aju prihvac¢enima i
poStovanima i to kroz organizaciju treninga za
zaposlene o toleranciji, ljudskim pravima i
medukulturalnom dijalogu;

Osigurati odgovaraju¢u pravnu pomo¢ za Rome koji se
susrecu s diskriminacijom pri zaposljavanju;
Organizirati kampanje koje informiraju Rome o
njihovim radnim pravima, postupcima prijavljivanja
diskriminacije i dostupnim pravnim mehanizmima;
Provoditi kampanje podizanja svijesti o znacaju
zaposljavanja Roma u privatnom i javnom sektoru u
cilju veéeg zaposljavanja;

Promovirati u medijima, kao nacin borbe protiv
predrasuda i promidzbe jednakih Sansi, pozitivne
primjere isticanjem uspjes$nih prica Roma koji su se
ostvarili u razli¢itim profesionalnim podrucjima;
Olaksati pristup resursima, obukama i potpori kako bi
se omogucio prelazak iz neformalnog u formalno
zapoSljavanje u tradicionalnim zanimanjima Roma,
poput muzike, plesa, umjetnosti, zanata i sakupljanja
sekundarmih  sirovina, ¢ime bi se osigurali
dostojanstveni radni uvjeti i ekonomska sigurnost;
Uvesti u praksu anonimno prijavljivanje na natjecaje,
gdje se ime, etnicka pripadnost i drugi podatci
kandidata ne otkrivaju tijekom prvih faza procesa
selekcije, kako bi se smanjila mogucénost
diskriminacije;

Vlade i nevladine organizacije trebaju pruzati potporu
Romima koji zele da pokrenu sopstvena poduzetnistva,
ukljucujuéi osiguravanje pristupa povoljnim kreditima,
financijskim sredstvima i mentorskim savjetima kako
bi se ojacala njihova ekonomska samostalnost i uvecao
broj radnih mjesta;

Osigurati da diskriminacija Roma u sustavu
zapoSljavanja bude prepoznata i sankcionirana
sukladno Zakonu o zabrani diskriminacije.

suzbijanje anticiganizma u stambenom

zbrinjavanju treba da ukljucuje sljedece mjere:

1.

2.

Osigurati Romima pristupacne i pristojne uvjete za
stanovanje bez diskirminacije;

Suzbijati  segregaciju Roma kod stanovanja
dosljednom  provedbom  Zakona o  zabrani
diskriminacije;

Osigurati da politike socijalnog stanovanje favoriziraju
integraciju, a ne segregaciju Roma u drustvu;

Osigurati da Romi ne budu delozirani bez
odgovarajuée najave i bez drugog odgovarajuceg
smjestaja;

U urbanim sredinama omoguditi legalizaciju
stambenih objekata u kojima Romi ve¢ dugo stanuju;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ Romima u
postupku legalizacije stambenih objekata;

Promovirati kulturu suZivota u romskim i neromskim
zivotnim sredinama;
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8.

9.

10.

11.

Suzbijati stereotipe i diskriminaciju kod pristupa
stanovanju za Rome;

Osigurati da urbanisticko planiranje sistemati¢no ne
remeti tradicionalni nacin zivljena Roma;

Pokrenuti i ubrzati legalizaciju neformalnih naselja
gdje Romi stanuju uz osiguranje trajnog, prikladnog,
prihvatljivog smjestaja za osobe koje stanuju u
nelegalnim objektima;

Osigurati da diskriminacija Roma u stambenom
zbrinjavanju bude prepoznata i sankcionirana sukladno
Zakonu o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u sustavu zdravstvene
zastite treba da ukljucuje sljedece mjere:

1.

2.

3.

0O

10.

11.

12.

Osigurati jednak pristup svim razinama zdravstvene
zaStite za Rome;

Angazirati Rome medijatore koji ¢e biti poveznica
izmedu romskih zajednica i zdravstvenih ustanova;
Osigurati  dovoljna  financijska  sredstva i
administracijske usluge koji ¢e uciniti zdravstveni
sustav dostupnim za Rome;

Osigurati za zaposlenike u zdravstvenom sustavu
odgovarajuce treninge na temu stereotipa, predrasuda i
diskriminacije Roma;

Osigurati adekvatne edukacije za Roma na temu
zdravlja (tjelesno, mentalno, dentalno, reproduktivno,
vakcinacijaidr.);

Uspostaviti mobilne zdravstvene jedinice koje ¢e
pruzati osnovne zdravstvene usluge u romskim
naseljima gde je pristup zdravstvenim ustanovama
Cesto otezan,

Osigurati specificne programe usmjerene na zdravlje
romskih Zena i djece, s fokusom na prenatalnu njegu,
ginekoloske preglede, porodaje, vakcinaciju i djedju
njegu;

Zabraniti prasku prisilne sterilizacije Romkinja;
Prevenirati i1 suzbijati bilo kakvu segregaciju u
zdravstvenim ustanovama i bolnicama, posebno u
porodilistima;

Osigurati programe besplatnih zdravstvenih pregleda i
kampanja za vakcinaciju u romskim zajednicama;
Poticati obrazovanje i zapoSljavanje Roma u
zdravstvenom sektoru kako bi se osigurala bolja
reprezentativnost 1 razumijevanje potreba romske
zajednice;

Osigurati da diskriminacija Roma wu sustavu
zdravstvene zastite bude prepoznata i sankcionirana
sukladno Zakonu o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u slu¢ajevima nasilja i
krivi¢nih djela pocinjenih nad Romima treba da ukljucuje sljedece

mjere:
1.

v

Osigurati strogu zabranu i sankcioniranje rasizma i
rasne diskriminacije u drustvu dosljednom primjenom
krivi¢nih zakona i Zakona o zabrani diskriminacije;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za Rome kod
pristupa  pravosudnom sustavu u zaStiti od
diskriminacije, te osigurati adekvatnu sudsku i drugu
zastitu;

Osigurati strogu zabranu rasizma i rasne diskriminacije
u radu policijskih tijela, te naglasiti znacaj rada
policijskih tijela u borbi protiv rasizma;

Uspostaviti sustav evidentiranja rasistickih zlo¢ina;
Podizati kod romske populacije svijest o znacaju
prijavljivanja rasistickih zloCina, te osigurati jasne
informacije o mjerodavnim tijelima i sustavu
prijavljivanja ovih krivi¢nih djela;

Osigurati treninge vezane uz legislativu koja se tice
ljudskih prava, rasizma i nasilja nad Zrtvama Romima

10.

11.

za sluzbenike pravosudnih institucija, tuziteljstava i
policijskih tijela;

Osigurati da policijska tijela uredno provode
prijavljene slucajeve rasizma nad Romima, a potom da
isti budu uredno procesuirani i sankcionirani;

Osigurati treninge za sluzbenike policijskih tijela
vezanih uz ljudska prava, a u cilju uspostave boljih
odnosa s romskim zajednicama;

Promovirati mjere zaposljavanja Roma u policijska
tijela, a radi ostvarivanja bolje suradnje s romskim
zajednicama;

Osigurati Rome medijatore u zajednicama koji bi radili
kao veza izmedu policijskih tijela i romskih zajednica;
Osigurati istragu u slucajevima prijavljivanja rasizma
pocinjenim od strane policijskih tijela, a potom iste
procesuirati i sankcionirati.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u medijima treba da
ukljucuje sljedeée mjere:
1.

10.

Osigurati adekvatnu primjenu zakona i mjere za one
medije koje poticu diskriminaciju, mrznju i nasilje nad
Romima;

Osigurati edukacije za novinare o kulturnim i
drustvenim aspektima romske zajednice, ¢ime bi se
potaklo objektivno predstavljanje u medijima;
Osigurati da mediji ne navode etnicitet osobe koja se
pominje u izvjeséivanju ukoliko to nije potrebno za
razumijevanje medijskog ¢lanka;

Pota¢i medije da usvoje kodekse ponasanja u cilju
prevencije predstavljanja informacija koje prenose
predrasude i poti¢u diskriminaciju, mrznju i nasilje nad
Romima;

Potaci medije da se uzdrze od objavljivanja bilo kakvih
informacija koje mogu pota¢i diskriminaciju i
netoleranciju prema Romima;

Podrzati sve inicijative za isticanje opasnosti koje nosi
anticiganizam medu medijskim sluzbenicima i
njihovim medijskim ku¢ama;

Osigurati treninge za novinare na temu Roma i
anticiganizma;

Promovirati angaziranje Roma u medijskom sektoru
kao novinara i voditelja;

Promovirati i objavljivati pozitivne pri¢e o Romima
koje prikazuju njihove doprinose drustvu u cilju
smanjivanja negativnih percepcija u drustvu;

Provoditi javne kampanje koje se bore protiv stereotipa
i predrasuda o Romima, Kkoriste¢i javne servise,
drustvene mreze i druge medijske platforme.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma na javnim mjestima
treba da ukljucuje sljedeée mjere:

Osigurati adekvatnu primjenu Zakona o zabrani
diskriminacije u slucajevima zabrane pristupa Romima
u objekte otvorene za javnost;

Potaci adekvatne obuke i informiranje za predstavnike
javnog 1 privatnog sektora na temu Roma i
anticiganizma, a u cilju zastite od diskriminacije;
Razviti jasne protokole za postupanje u slucajevima
anticiganizma na javnim mjestima, ukljucujuci obvezu
prijavljivanja mjerodavnim tijelima.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u javnim uslugama i
socijalnoj skrbi treba da ukljucuje sljedece mjere:

Osigurati, bez diskriminacije, jednaka
davanja za Rome kao i za ostalo stanovnistvo;
Organizirati za Rome edukativne kampanje o pravima
i uslugama u okviru socijalne skrbi;

Osigurati obuke na temu prava Roma i anticiganizma
za sluzbenike socijalne skrbi;

socijalna
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4.  Pota¢i Rome da prijavljuju slucajeve diskriminacije od
strane mjerodavnih socijalnih sluzbi, te adekvatno
procesuirati ove slucajeve;

5. Za Rome koji zive u odredenim naseljima ili selima
osigurati javne usluge kao Sto su vodovod i
kanalizacija, struja, odvoz smeca, javni prijevoz i
pristup adekvatnim putevima;

6.  Osigurati da vrsta i kvaliteta pruzenih javnih usluga za
Rome bude jednake kvalitete kao i za ostatak
stanovnistva.

Ostale opce mjere prevencije i suzbijanja anticiganizma u

drustvu treba da ukljucuju sljedece mjere:

1. Osigurati za Rome adekvatne informacije o Zakonu o
zabrani diskriminacije BiH;

2. Uspostaviti jednostavan mehanizam prijavljivanja
anticiganizma Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH putem obrasca za prijavu anticiganizma
uz garantiranje zastite identiteta prijavitelja;

3. Osigurati za Rome adekvatne informacije o
mjerodavnosti i menahizmima zastite prava koje pruza
Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine;

4. Suzbijati anticiganizam kod pristupa Roma robama i
uslugama, te kod pristupa bankarstvu i osiguranju;

5. U okviru redovnih statistika prikupljati podatke o
Romima u obrazovanju, zaposljavanju, stambenom
zbrinjavanju, socijalnoj 1 zdravstvenoj  zastiti
ukljucuju¢i sve mjere =zastite osobnih podataka,
dobrovoljnog pristanka i samoidentifikacije Roma;

6.  Procesuirati sve javne istupe koji na direktan ili
indirektan nacin poti€u stereotipe, predrasude,
diskriminaciju, mrzu i nasilje nad Romima;

7.  Vrsiti monitoring anticiganizma na internetu i
procesuirati slucajeve o€itog rasizma i ksenofobije;

8. Promovirati kulturu Roma i inicirati interkulturalni
dijalog izmedu vecinske i manjinske zajednice;

9. Poduzeti posebne mijere zastite Zena i djevojCica
Romkinja koje su posebno ranjive i mogu biti
visestruko diskriminirane;

10. Osigurati jedinstvenu registraciju djece Roma u
maticne knjige rodenih bez diskriminacije;

11.  Osigurati pristup osobnim dokumentima za sve Rome
bez diskriminacije;

12. Osigurati upis drzavljanstva za sve Rome bez
diskriminacije kako bi se osiguralo da pojedini Romi
ne ostanu bez ikakvog drzavljanstva;

13. Osigurati adekvatno uZivanje prava na slobodu
kretanja za Rome;

14. Osigurati adekvatno politicko zastupanje prava i
poloZaja Roma;

15. Osigurati adekvatnu pravnu pomo¢ za Rome u svim
podrucjima zastite njihovih prava;

16. Promovirati adekvatno sudjelovanje Roma u svim
sportskim aktivnostima.

Op¢a preporuka

Opca preporuka za vlade i institucije svih razina vlasti u
Bosni i Hercegovini je da u okviru svojih mjerodavnosti, a ako to
ve¢ nisu uradili, obvezno inkorporiraju navedene mjere u istom ili
slicnom djelokrugu. To se odnosi na uvrstavanje nuznih mjera u
sve politike, strategije, akcijske planove, podzakonske akte i dr., a
u cilju sveobuhvatnog razumijevanja, prevencije i suzbijanja
anticiganizma, te potpune integracije Roma u
bosanskohercegovacko drustvo.

Iste mogu biti realizirane u suradnji s medunarodnim
institucijama 1 organizacijama, akademskom zajednicom i
nevladinim organizacijama. Pri tome, ne trebaju da budu
zastupljenje samo one nevladine organizacije s romskim

predznakom, ve¢ i sve one koje se bave nekim drugim pravima
kao Sto su prava djece, Zena, osoba sa invaliditetom, udruzenja
roditelja i brojni drugi.

Pored toga smatramo izrazito vaznim i predlazemo da
pripadnici romske zajednice, koji su dobro integrirani u drustvo i
koji mogu biti dobar primjer prevazilaZenja drustvenih predrasuda
i stereotipa, takoder uzimaju aktivno uceS¢e u borbi protiv
anticiganizma kroz kampanje podizanja svijesti, u ulozi medijatora
izmedu veéinske i manjinske zajednice, te kroz neformalne
aktivnosti. Na kraju pozivamo i opée gradanstvo da se ukljuci u
prevazilazenje ovog slozenog drustvenog fenomena, a sve u cilju
zasite ljudskih prava za sve ¢lanove zajednice bez obzira na
njihovu etnicku pripadnost.

Reference:

ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma -
adopted on 24. June 2011. and amended on 1. December 2020.
(https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-raci-
sm-and-intolerance/recommendation-no.13) dokument https://rm.
coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-
anti-gypsyism-an/16808b5ace;

Antigypsyism: Causes, prevalence, consequences, possible
responses (2022) (https://fedoc.coe.int/en/roma-and-
travellers/11121-antigypsyism-causes-prevalence-consequences-
possible-responses.html ) Author(s) : Committee of experts on
Roma and Traveller issues (ADI-ROM);

Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of
Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma[1] in Europe
(https://search.coe.int/cm#{ %22CoEldentifier %22:[ %220900001
6805¢b2¢8%22],%22s0rt%?22:[ %22CoEValidationDate%20Desce
nding%22]}) (Adopted by the Committee of Ministers on 1
February 2012 at the 1132nd meeting of the Ministers” Deputies);

European Parliament resolution of 12 February 2019 on the
need for a strengthened post-2020 Strategic EU Framework for
National Roma Inclusion Strategies and stepping up the fight
against  anti-Gypsyism  (2019/2509(RSP))  (  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:520191P0075
) verzija na hrvatskom: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:520191P0075;

ERGO Network (European Roma Grassroots Organisations
Network) https://ergonetwork.org/;

European Network ~ Against
https://www.enar-eu.org/.

Racism  (ENAR)

Ha ocnoBy wumana 61. craB (2) 3akoHa o ympaBu
("Cnyx6enu rmacauk buX", op. 32/02, 102/09 u 72/17) u Ha
OCHOBY wiaHa 12. 3akoHa O MUHHCTapcTBUMa WU JPYrUM
oprannmMa ynpase bocHe u Xepuerosute ("CiyxOeHU TIaCHUK
buX", 6p. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 u
103/09), J[eknapanmje mapTHepa Ha 3amagHoM bankany o
uHTerpanuju Poma y mpouecy npormpema EY (ommyka 6poj: 01-
50-1-2547-2/19 on 2. jyma 2019. rommHe) W Ha OCHOBY
Crparemkor okBupa EVY 3a paBHONpPaBHOCT, YK/bydHBambe H
yuectBoBame Poma 3a nepuon 2020-2030. roanHe, MUHKCTAp 3a
JbYJZICKa MpaBa 1 U30jeriuie JOHOCH

OJUTYKY

O YCBAJABY YIIYTCTBA O INIPEBEHLIUJU U

CY3BUJABY AHTULIUT'AHU3MA Y BOCHU U
XEPUEI'OBUHU

Ynan 1.
(ITpeamer Onmyxe)
OBom OmmykoM ycBaja ce YIyTCTBO O NPEBCHIMH H
cy30ujamby aHTULMTaHM3Ma y BocHE 1 XepleroBunu (y JaJbHeM
TEKCTy: YIIyTCTBO).
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Unan 2.
(Hamjena YmyrcrBa)

YIyTcTBO jeé HaMHjEHEHO CBUM jaBHUM HHCTHTYLHjaMa,
NPUBATHAM TpaBHUM cyOjekTumMa u Tpahanuma bocHe u
XepLeropruHe ¢ UJbEM €IyKallje U CeH3NOMIIN3aIHje jJaBHOCTU O
MUTakUMa aHTHIMTAHU3Ma Kao TMOceOHOr OoONMKa pacu3Ma Haj
Pomuma.

Uran 3.
(CacraBau quo Omtyke)

CacraBuu auo oBe Oyke je YIyTCTBO.

Urnan 4.

(Cryname Ha CHary)
OBa OTyka CTyIa Ha CHary JaHOM JIOHOIIeHa U 00jaBibyje
ce y "Ciryx6enoM riacHuky buX".
bpoj 07-39-391-2/25
28. debpyapa 2025. romume
CapajeBo

Munuctap
Hp Cesaun Xypruh, c. p.

YIOYTCTBO
O INIPEBEHIINJU U CY3BUJABY AHTULIUT' AHU3MA
Y BOCHHU U XEPIIETOBUHHU

(hebpyap 2025. romHe
YBoa

OBo VmyTcTBO TpencTaB/ba CBEOOyXBaTaH BOAMY 32
pasymHjeBame, IPEBEHLUW)y U Cy30Wjame AHTHIMTaHM3Ma Yy
Bocan u Xepueropunu. OBo YmyTcTBO je m3paheHO ¢ IUIbEeM
YIIO3HABAKkA Ca TIOJMOM M OOJHIMMA aHTHITUTaH3Ma (CHTJICCKU —
Antigypsyism) xao cnerguaHor obnmka pacuzma Haj Pomima.

VYIyTcTBO je HaAMHjEHeHO CBHM jaBHUM HMHCTHTYIHMjaMa M
NPUBaTHAM TIpaBHUM cyOjekTuMa, Te rpahanmma bBochHe wu
Xepleropune, ca IOCCOHMM HarllaCkoM Ha CAyKalujy H
CCH3MOWITM3AIMjy jaBHOCTH O THUTAamkHMa aHTUIMTaHU3MA.
IpumapHy 1B je TOAM3AE CBHjECTH O OBOM HETaTHBHOM
JPYLITBEHOM (hEHOMEHY, T€ Mpeiarambe HHU3a Mjepa ¢ LH/bEM
3amTute mpaBa Poma u yHanpehema HUXOBOT TONOXKAja Y
JpywTBY.

OBo YryTcTBO 00yXBaTa MPaBHU OCHOB 3a JIOHOIICEE OBOT'
JIOKYMEHTa, 00jalImaBa TePMUHOJIOTH]Y, TOjMOBE U Ie(UHULIN]Y
AHTULIMTaHM3Ma, HABOJHM PAa3fIMUMTe MaHU(ecTalje, y3poke H
MOCJbENIUIIE, TIPEIIaXe Mjepe 3a MpPEBCHIMjY W Cy30ujame
AHTULUTAHK3Ma, TE [13j€ OIIITY TPEMOpPYKY.

IIpaBHHu ocHOB

IpaBHH OCHOB 32 JOHOLICHE OBOT' YIIYTCTBA j€ 3aCHOBAH Ha
ocHOBY onpenbOu KoHBeHmuje o 3alITUTH JbYJCKHX IIpaBa U
OCHOBHHX cJio6oga ¥ OKBHpPHE KOHBEHIMja 3a 3alITUTY
HaioHaHMX MamuHa Cagjeta EBpore”, a koje je bocHa u
XepreropuHa paTudUKOBana 4MMe Cy W JAHO HaIIer PaBHOT
cucrema. [IpaBHH OCHOB je caapikaH W Kpo3 JokyMmeHT Ormira
nomituka Opoj 13 o OopOM mNPOTHB aHTULMIaHW3Ma M
nuckpumMuHaije Poma EBporicke KOMHCHje TIPOTHB pacusMa H
Heronepanuuje (ECRI). W3paga oBor nokymeHTa je, Takole,
IUIAaHUPAHA U Kao jelHa O] Mjepa U3 JOKyMeHTa "AKIIMOHH TIaH
bocie u XeplueroBuHe 3a JAPYLITBEHY HHKIy3Hjy Poma wu
Pomxima 3a nepuox 2021-2025. roxuse” >

! http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&

langTag=bs-BA "Ciyx6enu rnacuuk PbuX" 6poj 25/93.
2 https://www.mhir.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/VEGH.pdf
* http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/uRdTuoNm8EE= I[wsb 1. jauamwe cucTema
koopauHamje W Hamsopa AIIMPBuX — 2021/2025,
JckpuMuHatje Poma n Pomkuma u cy30ujame "Antigypsyisma"; Mjepa 2. ojadatu

TOJIPILIKE, CMambCHe
cucteM 3a GopOy MPOTHB AMCKPHMHUHALMjE C LHJbeM cy30ujama "Antigypsyisma';
W3pAJUTH YIYTCTBA M CMjEpPHULE 32 IOCTyName Yy Clydajy
JIMCKPUMHHALI]E W YCTIOCTaBIbabhe CBUICHIM]a 32 HHCTHTYIHje Y BuX, y ckiaxy ca

AxtuBHOCT 1.

TepmuHosoruja

Tepmun aHTUIMraHu3aM (GHIVIECKH — Antigypsyism)
MPe/CTaBIba OMILITH TEPMUH 3a crielu(uyan 00K pacu3Ma Hajg
Povmma. Mmak oBaj TepMuH HHUje YHHMBEp3aqHO mpuxBaheH of
CTpaHe MebyHapO,E[Hl/Iii OpraHu3alyja, POMCKUX aKTUBHCTA U
aKaZeMCKe 3aje[JHULE M KOPHCTH C€ Y IpPaBHUM OKBHpPHMA
Casjera EBpone. Jemnu cmaTpajy oBaj TEpMHH MOTPIHUM 3a
Pome, mox npyru cmatpajy Ja Taj TEPMHH YIPaBO CTaBJba jak
aKIIEHT Ha BHIIEBHjEKOBHY OMNpPECHjy U CTUTMaTH3aiujy Poma, Te
TUME HarjalaBa 3Ha4yaj OBOT JPYIITBEHOT Npobiema. Y onmTeHo
roBopehy, aHTHIMIaHH3aM IIPEACTaB/ba HCTOPHjCKH CHCTEM
ompecuje Poma, koju 3a mocspenuie Ma Texak nosnoxaj Poma y
JPYLITBY U KOjH MPOUCTHYE M3 JOMHHAHTHO HETaTUBHOT jaBHOT
HapaTHBa, KOHTHHYHpaHE CTUIMaTH3alllje M MaprHHAIH3aIHje
Poma y gpymTBy. AHTHLMraHu3aM ce MaHH]eCTyje Yy
pasnMIUTUM OOIMIMMa, YKIBY4yjyhu Ipeapacyne, CTepeoTHIe,
COLIMjAJIHy ¥ TOJMTHYKY MaprHHaIM3alMjy, Kao U BepOajHo,
(bU3MYKO U MHCTUTYLIHOHAIHO HaCHIbe IIpeMa PomuMa.

He mocroju jemunctBeHa MehyHaponmHa neduHHLITjA
AQHTULIMTaHU3Ma, T€ TOCTOje pa3MyuTe AeQUHUIME Y OKBHUPY
aKaJeMCKe 3ajeHUIe, HMHCTUTYLHjAa U HEBIAAUHOT CEKTOpa, Kao
mTo cy poMododuja, aHTHpoMaHu3aM, aHTH-Poma pacmzam. OHO
LITO je JeIMHCTBEHO Y MCTHM j€ Ja ce KOPHCTE Kao TEPMHUH 3a
noce0aH 00K pacucTruke onpecuje Poma. Mcropujcku riiepano
KOpHjEHH aHTHULUTaHU3Ma MOTy ce Hahu jom on cpemmer BHjeKa
raje cy Pomum HeratmBHO TpeTupaHu 300T HOMAJCKOT CTHIA
JKMBOTA, TIPEKO Mepuoga (opMupama HAIMOHATHHUX JprKaBa
tokoM XVIII Bujeka mo koM cy Pomu McKipyduBaHH Kao Hapo[
0e3 HalMOHaJIHE ApykaBe, Ia cBe 10 Xosokaycra y XX BHjeKy U
ompecuje y cafammeM BpemeHy. OBa nyrorpajaa onpecuja Poma
j€ UIaK MOCJheABHX AeleHHja TPeno3HaTa Kao jeaH OJ] TEIIKUX
oOnmMKa KpHIema JbYACKMX TIpaBa W Yy pafy pasiIuddTHX
Mel)yHapOIHUX WHCTHTYIIMja, Kao INTO ¢y EBpOICKH mapiameHT,
Casjer Erporie, OEBC, Mehynaponau cyx 3a Jpyacka mpasa, a
HUCTUM ce 0aBe W JpkKaBe IOjeAMHAYHO. YcBajambeM OKBHpHE
KOHBEHIM]a 3 3aIITHTY HAMOHATHIX MarsiHa Casjera Esporre °
MOCTaBJbEHU CY OCHOBH U Mel)yHapOIHM NpaBHM OKBHUP 3a APXKaBe
wranune Casjera EBpome na Ha mTo 0OJbM HAYMH 3aLITUTE
JbyICKa TIpaBa HAIMOHATHUX MamHHA, a Mehy Kojuma cy
HajpamHUBUjU yripaBo PoMu.

JlokymenT Omrra mommTiKa 6poj 13 ® o GopGu mpoTwB
aHTHIMTaHM3Ma W JuckpumuHanpje Poma Eporicke xommcuje
npoTuB pacu3ma U Hetonepantuje (ECRI), xoja je morujera 2011.
roguHe, a moToM peuaupaHa 2020. romumHe, aaje jacHe
neduHMIMje U yIyTCcTBa ApkaBama wianunama Casjera EBporre o
MpoONeMaTHIN  aHTHULIUTaHU3MA. Y nokyMeHTy ce naje
neduHAHja:

"AHTHIMTaHU3aM je Toce0aH OONMK pacu3Ma, HICONIOTHja
3aCHOBaHA Ha PACHOj CYNEPHOPHOCTH, OONUK NeXyMaHHU3aldje U
WHCTUTYIIMOHAIHOT ~ pach3Ma IIOTXPAamHBAHOT  HCTOPHjCKOM
IMICKpUMUHAIIMjOM, Koja ce, m3Mel)y ocraior, McHosbaBa Kpo3
HAacWJbe, TOBOP MPKIE, EKCIUIOATalljy, CTHTMaTH3alHjy |
Hajounrne U1 00K auckpumuHanmje". Takohe ucrmde "nma je
AQHTHIMTAHM3aM TI0CEOHO TBPAOKOPAH, HACWJIAH, XPOHHWYaH H
yoOuuajeH o0imKk pacmsMma", Te "ma ce auckpuMHuHanNWja Poma

uwiranoM 8. ctaB (1) u wianom 24. cras (4) 3akoHa 0 3a0paHH JMCKpPHUMHHALWjE, C
LMJBEM MOOOJBIIaba CHCTeMa Tpalierba 1ojaBa AMCKpUMHUHaLHje 1 "Antigypsyisma".

* YV Teopuju M mNpakcH TOCTOje CIMUHM TEPMHHH Kao INTO Cy pomodoGuja,
aHTHpOMaHu3aM, aHTH-POMa pacu3aM, anu HHCY TOJHMKO CBEOYOYXBAaTHH WIM Cy
HE3HATHO Pa3INYHTH.

3 Yepojena 1994. a crymuna Ha cHary 1998, rojiuse.

©  https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-antigy-
psyism-an/16808bSaee

7 Taxobe HCTHYE /1a ce HCTa OTHOCH He caMo Ha Pome Beh H Ha TPHTIAJIHAKE HEKHX
JIPYTuX MamuHa Kao mto ¢y Cunre, Kanmje, Amkanuje, "Ernnhanu’, Manymie n onu
Koju ce Ha3uBajy ITyTHuIMMA.
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VIJIaBHOM 3aCHHBA Ha FHXOBOM CTHHYKOM IOPHjEKITY M HAYUHY
JKUBOTA."

Jedunnmmja kojy naje ECRI ce u ciy:x0€HO KOPUCTH Kao
pedepenTHa 3a cBe ciiy)kOeHe TOKYMEHTe Koje JoHocH EBporicka
komucHja 1 EBPOICKM TapiaMeHT, a HCTa je THME ¥ INpPaBHO
obaBe3yjyha 3a BocHy u XepleropuHy Kao Ip)kKaBy WIAHUILY
Casjera EBpore.

Manudecranuja, y3poun 4 noc/beune aHTHIUTAHH3MA

Kpo3 wucropujy, Pomu cy Omwm mpenMer pazimauTHX
o0JMKa HeNpaBay U olpecHje, a MaHu(ecTaIje aHTHIUTaH3Ma
CYy Ce UCIOJbaBAJIe W CE U JIaJbe HCII0JbaBajy Kao:

- Hpepacy/ie 1 CTePEOTHIIH,

- HETaTHBHO OOMJbEKABAbE, TOBOP MP)KE M 3JIOYHHHU H3

MpXKIbE,
- JMCKpUMUHALHja (MHANBHIyaIHA, HHCTUTYIIMOHATIHA
U CTPYKTypaiHa),

- cerperamnyja poMcKe Jjere y IKonama,

- cerperatiyja y CraHOBamy,

- JieToKaImje,

- Hacwbe HaJ PoMnMa MounmeHo o7 CTpaHe IOJUIHje

U IPYTHX OpraHa peja,

- HACHITHO paceJbaBarbe,

- HPHCIITHO HAaceJbaBambe,

- npoJieTepusanyja,

- HPUCHIIHA cTepuin3aiuja PoMKiba,

- HOJINTHKA acuMivIanyje (3abpana kopumhema je3nka,

HOIIICHa TpaJuIHOHATHE ojjehe, CMjelTaj pOMCKe
Jjere y XpaHUTEJbCKE IMOPOAMIE, IPOMjeHa HMMEHa,
UTH),

- Haray JCCHUYaPCKUX M PACUCTUYKHUX TPYTIa,

- JenopTanyja U eTHHYKO Ynmhemse,

- yOucTBa,

- HOKYIIAj! HCTPeOIberba,

- Xonokayct Poma, Herupame UCTOT, HCKPUBJbUBAKE U

JI)KHO TIPEICTaBIbambe.

Y3p0u14 AHTULTAHU3MA CY:

MAaCHBHOCT HAJJICKHUX OpraHa BIACTH Yy 3allTHTH
npasa Poma,

- HeocTarak HH(popMmairja o PomMuma y HacTaBHHM

[UTaHOBHMMA U TIPOrpaMuMa,

- HeTHpame MpaBa Ha jeJHaKy 3alTuTy Poma mpen

3aKOHOM,

- UTHOPHCAE UCTOpHUjCcKe ompecuje Poma,

- CEJIeKTHBHA ITPUMjeHa 3aKOHA U OJIMTHKA.

AHTHIIMTaHH3aM HHUje HOB JIPYIITBEHH (PEHOMEH, a YjeIHO
je jemaH on HajMONHMjUX MeXaHM3aMa WCKJbydyHBama Poma.
Ipenpacyne wu crepeotumu o Pommma cy  mmpoko
pacrpoCTpameH IIHPOM EBPOICKHMX JpyIITaBa. JacHO je na
YKOJIMKO JpKaBe He Mpeay3uMajy omarosapajyhe Mjepe y 0opOu
MPOTHB aHTULMI'AHW3MA, CAMO HAcTaBJbajy Jia PEHpPOAYKY]y OHe
npo0ieMe M HEIOCTaTHOCTH ca Kojuma ce Pomu Beh onaBHO
CyoYaBajy. YKOJHMKO JpKaBe M CBE HAJJICKHE WHCTHUTYIIHjE HE
nowmryjy mnpasa Poma y ckmamy ca cBuM MelyHapomHUM
YroBOpHMa O JbYJICKMM IpaBHMa M CTaHIapuMa, camMo oTBphyjy
CBOjy YJIOTY y Kpeupamy yCJIOBa KOjH JIOIPHUHOCE CTBapamy H
MepIeTyHpamky aHTHULMTaH|3Ma Y JIPYIITBY.

Hako moctoje mojenMHauHK CIy4ajeBH JUCKPUMHUHALM]C U
HACWJbA, AHTHIIMI'AHH3aM j€ MPHMApHO KOJEKTHBHH, a HE
WH/IUBUTYaJIHH TIpoOJieM jep ce paau o onpecuju Poma o ocHOBY
NPUIAJHOCTH jeJIHOj €THUYKO] TPYNH. AHTULMTaHH3aM THME HHUje
npoGIieM ca KojuM ce cyoudasajy Pomu, Beh je To mpoGiem nujere
3ajelHHIC jep OApakaBa Kako IPYIITBEHH CHCTEM M jaBHOCT
crurmatusyje PoMe Kao HalMOHalNHy MambUHY Y HBHXOBOj
3ajeqauiy. C 003MPOM Ha BENHKY JPYILITBEHY CTHIMATH3ALU]jy
HEKH WIAHOBM MAambHHCKE 3ajeHUIIE  WHTEPHAIM3AlNjOM
JIPYLITBEHE CTUIME YCBajajy BjepoBama U IOHamawme Behuue, a
HEKH C€ ca TaKBUM PAaCHUCTHYKHM BpHjeIHOCTUMA NOTOM Okpehy

IpeMa WIAHOBMMA CBOJUX 3ajelHMIIA, n30jeraBajy KOHTAKT ca
CBOjOM 3ajefHMIIOM WM IOpHYy 1a Hpumnanajy oxapehenoj
3ajCTHHIIH.

CyLITHHCKH, aHTULMIaHM3aM TpelcTaB/ba OAHOC MONMH y
OpywTBy u3Mel)y BeNHMHCKOT CTAaHOBHHMIITBA W HALMOHAIHE
MambuHe. [lepUumupaHd CynmepHopHH craryc BelinHe Haj
MambHHOM Ce OfpakaBa KpO3 YBjeperma, OJHOCE W IOHAIIarmba
HojeMHalA ¥ WHCTHTYLMja y IPYLITBY Kao OMIITE JPYIITBEHE
kyntype. OBakBa JpYIITBEHA IeEpLENIMja M KYIATypa THME
ompaBiaBa U 00e30jelyje HejeqHAK NPYIITBEHHW CTaTyc IBajy
rpyIia CTAHOBHHIITBA.

Jlyropoduna u cucremMatidHa onpecrja Poma 3a mocipemue
MMa HEje[IHaKOCT U HelpaBUYaH MOJI0XKaj MPHIIPAJHHKA POMCKE
3ajeqHUIlE, KOje ce IpHje cBera orjlefa y JApYIITBEHOT
cerperanyjy U M30JalHjH, TPAHCTEHEPalNjCcKoj TpayMaTH3aLuju,
HHCKOM CaMOIOy3/lalby TMOjefMHalla M IHjelie MamHHCKEe
3ajellHUIle, Cyo4yaBame Ca  CTEPEOTHIIMMA,  MPXKEbOM,
HETpIe/bUBOIINY M HACHIBEM.

VBaxkaBajylin YMIbCHHULE Ja aHTHIUIAHW3aM BPJIO CJIOXKEH
JPYIITBEHH NpoOJeM, pjelllaBambe OBOI CIIOXKEHOI IpoOieMa
3axTjeBa CBeOOyXBaTHE M OJApXKUBE Mjepe Ha BHIIE HHBOA
JPYIITBEHOT JijeioBamka 1 To AyropodHo. HepeaiHo je ouexuBaru
a KpaTKOTpajHe Mjepe MOTy PHjEIIUTH NpoOJeM CTepeopHIia,
npezipacyna, OJHOcAa M IIOHAIIaka mpemMa Pomuma koju cy
VKOPHjElCHH y JIPYIITBEHOj CBHjeCTH W3 TeHepanuje y
reHepauyjy ¥ TO BHjeKOBMMA. PjemaBame  mnpoOiema
AQHTHIMTAHM3Ma 3aXTjeBa CHCTEMaTHYaH M KOOPAWHYCAH OrOBOP
Ha OBaj MPoOJIeM OJ1 CTpaHe JpskaBa, Mel)yHApOIHUX WHCTHTYIIH]a
W OpraHu3anyja, yHHBEP3HUTETa M MHCTHTYTa 332 HCTPAXUBAE,
HEBJIaJUHNX OpraHu3alyja, HeopMalIHHUX Ipyla U CBHX IpalaHa
jemuor npymrrea. C THM y Be3H, CBaKO JPYIITBO Tpeda Ja UMa Ty
HNOJINTHYKY ¥ WHCTUTYLMOHAIHY 3pENoCT Ja  IIpero3Ha
AQHTHIMTAHM3aM Kao IJIaBHM Y3pOK MaprHHaM3aldje W
UCKJbyuMBamka Poma, Te je moTpeOHO Ja CBUM HallopuMa pajay Ha
VKJIambarby HCTOT, NPH YeMy je MOTpeOHO MOIM3aTH jaBHY H
WHCTUTYIIMOHAIHY CBHjECT O pa3yMHjeBamy, INPEBEHLMH H
Cy30Hjamy aHTHIIMTaHU3Ma.

Mjepe 3a npeBeHIMjy U Cy30Ujar-€¢ AHTHLMTAHU3MA

C 003upom fa je mpoOiieM aHTHIUTaHH3Ma MPOTKAaH KPo3
CBE IPYIITBEHE CHUCTEME, MOTPEOHO je Mpemy3eTd oropapajyhe
Mjepe Koje Ou yxibyumBasie Pome y cBe cdepe IpymITBEeHOT
mjenoBama. To ce oaHocH Ha obmacth  00pasoBamba,
3aolbaBamka, CTaMOCHOT 30pHIbaBaba, 3PABCTBEHE 3allTHTE,
Oopbe TMpPOTHB pAcCHCTHYKOT HAcH/ba M  3JI0YKMHa, paja
NOJMIHMjCKAX ~ OpraHa,  aHTHULMIaHu3aM Yy  Melujuma,
AHTULMTaHM3aM KOJ TMPHCTYNa jaBHUM YyciyramMa U jaBHUM
MjecTiMa, KOJ MPHCTyra pobama H yciayrama, T¢ Ha OIIITY
3a0paHy IUCKPUMHHAIMjE M y CBHM JPYTHM OOlIacTHMa |
OKOJIHOCTHMA Y KojiiMa Pomu ocTBapyjy cBoja rpaBa u MOTy OUTH
JMCKpUMUHKCaHH. [IpoMjeHe y caMuM CHCTEMHMa WHCTHTYIHja
he MoC/bEUYHO TyropoOvHO MO3MTHBHO YTHLATH W HA OIILTY
ceujecT rpaljaHa u came ofHOCe u3Mel)y MojeuHAIA U 3ajeIHHIA
YHyTap Camor JpyIITBa.

HpeBeHunja u cy361/1jaH)e AQHTHUIMTaHu3Ma y 00pa3soBamby
Tpeba 1a ykibydyje cibenehe mjepe:

1. IlpoBomwTH PEZIOBHY OMIITY EAYKAljy O pacusMmy
JMCKPHUMUHALIMH Y CBHM OCHOBHHM H CpEIEbUM
IIKOJIaMa ca HoCceOHUM HAarJIackoM Ha
JMCKpUMUHALKMjy Poma kao HajpamMBHje MamHHCKE
rpyme;

2. [IpoBOJMTH pENOBHY €AyKallMjy O CTEPEOTHIINMA,
npezpacyamMa u JUCKpUMHHALMjH PoMa 3a HacTaBHO
0co0Jbe, CBE 3alOC/IeHHKe 00pa3oBHUX HMHCTUTYIHja,
Te UX OOyYHTH Ja TPero3Hajy IUCKPUMHUHATOPHE
o0paclie 1 Kako Jia pearyjy Ha UcTe, Kako Ou CTBOPHIN
0e30jeIHO OKPYKEHbE 32 CBE YUCHHUKE;
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TIpoBOUTH pPENOBHY €IyKalHjy O CTEPEOTHITHMA,
npezpacyama 1 JUCKpUMHHAIM]U PoMa 3a yueHHKe u
poauresse;

TloBe3aTn ce ca pOAMTE/bUMA CBHX Y4YCHHKA W
HOJCTULIATH capaiy U3Mely POMCKHX U HEPOMCKHX
poauTesba Kpo3 3aje[IHMYKe aKTHBHOCTH Y IIKOJIaMa
pajiil CMameha COLMjaTHe AUCTAHLIC U MPEpacy/a;

V penoBHe HacTaBHe Iporpame 00aBE3HO YKJbYYHTH
enykauujy o reHouumy Hajg Pomuma y Xonokaycrty
(pomcku TepmuH "Samudaripen” — MacoBHO yOujame);
Ipenynpujenutt 1 copujedntd  GOpMATHY H
He(opManHy cerperanujy poMcke Jjene y IKojaama 1
NPOBOINTH Mjepe Koje he uX WHTErpucatH ca
BehMHCKOM JijerioM y IIKoIama;

OG6e30njemuTi @ ce poMcKa Jjema Oe3 pearHnx
pasiiora He CMHjy YIIyTHTH Y CIIeLHjaHe IIKOJIE;
VBaxaBajyhn moceOHy pamHBOCT POMCKE Ijene y
IIKOJIaMa TOHYAWTH TICUXO-COLMjalIHy —TMOAPIIKY,
JIOMYHCKY TYTOPCKY HacTaBy 3a omoh y yuemy, a cBe
C LHBEM HHXOBE IyHE HHTErpalije W NPEBEHIHje
HaITyIITamka KOJIOBAba;

Ha cBum HuBOMMAa o00pa3oBama IPOBOANTH Mjepe
npeBeHIyje U 6opOe MPOTHB HacH/ba HAJ POMCKOM
JTjerom;

TloBehatn  yk/by4eHOCT  pOMCKe  [Jjene Y
HPE/IIIKOJICKOM 00pa30Bamby U €LyKOBATH POIHTEIBE O
3Hauajy paHor pacta M pa3Boja, Te PaHOT YKJby4HBaba
y o0pazoBame;

O06e30ujenuTH CBa HEONXOJHA aJMUHUCTpPATHBHA U
(MHaHCHjCKa CPEACTBA, Te YKIOHUTH CBE MOTEHIIjal-
He Gapujepe y IPYLITBY paju yK/by4HBama POMCKE
Jjerie 'y pemoBHH 0O0pa3oBHH cucTeM (YIIOCHHKE,
IIKOJICKH PHOOP, IPEBO3, YXKUHY U Jp.);
O06e30ujenuT TPHUCTYIl WHTEPHETY M CaBPEMEHHM
TEXHOJIOTHjaMa 3a POMCKE Y4YEHHKE Kako Ou ce
CMambUO JUTUTATHA ja3 Mely yYeHHIHMa U OMOTy-
hKI0 KBATUTETHO 00PA30BAHE;

AnraxoBatu PoMe MeaujaTope y mikoiiaMa Kako Ou ce
obe3bmjemiia go0Opa capaima u3Mel)y Mmkone u
poautesba Poma;

IMoncrahu cryaupame W 3alOlUbaBabe  yUHTEIha
Poma y cpemmHama M mikoiaMa Koje HMajy OpojHY
POMCKY TIOMyJanujy, a kako 6u ce 06e30ujeqmna 6ospa
uHTerpanuja Poma ydeHuka y mkonama;

Bpumri MonuTOpHHT MHKIy3Hje PoMa y oOpasoBame
KpO3 pEIoOBHE eBalyaldje Mjepa, Kako O ce
00e30ujeiia BHXoBa IPUMjeHa U e(hHKaCcHOCT;
O6e36ujenuty, raje je Moryhe, u3ydaBambe POMCKOT
je3uKa;

O06e30ujeMTH  1jeJIOKUBOTHO Y4CHe, JTOKBATH(U-
Kanujy u npexpanuduxanyjy Poma;

O06e30ujenuTy 1a LIKOJICKH YHOGHHIM HE Ccajpxke
MOTpeliHe W crepeoTunHe uHopmanwmje, Beh na
caapixe uHpopMalyje o je3uKy, KyaTypu U HCTOPHUjU
Poma;

O0e30ujeuTn Aa AMCKpuMHHaIja Poma y oOpa3os-
HOM CHCTeMy Oyae IMpero3HaTa W CaHKIHOHHCAHA Y
CKJIaly ca 3aKOHOM O 3a0paHu JUCKPHUMHHAIIN]C;
[NoacTuiiatt  opraHuszanyjy MaHu(ecTalmja Koje
MPOMOBHIILY POMCKY KYIATYpY U Tpajuuujy y
IIKOJIaMa, YHMME C€ JONPHHOCH pasyMHjeBamy U
NOIITUBAKY PA3HOJIMKOCTH Y IPYIITBY,

Kpenparu u auctpubyncatét oOpa3oBHE Martepujane
KOjH TIPEICTaBJbajy Pa3HOIMKOCT YHYTap pPOMCKe
3aje[HMIe, Kako OW ce TprKazajga HHXoBa Oorara
HCTOpHja, KYNITypa U TPaJuLnja;

22.

23.

Pa3Bujatn mporpame koju ce (oOKycHpajy Ha
crierpIHEe U3a30BE ca KOjiMa Ce Cy0o4aBajy POMCKe
JIeBOjumIle, Kako O ce 00e30Mjenro IHUXOB jeaHaK
TIPUCTYT 00pa3oBamby;

OpraHu3oBaTH KaMIlame IOJW3ama CBHjECTH Y
3ajeHUIM O BaKHOCTH 00pa3oBama 3a POMCKY Jjely,
a KaKo OM ce CMarUIIH CTePEOTHIH U IIpepacy/ie.

HpeBeHImja u cy361/1jaH)e AHTHIMTaHI3Ma Y 3alOLbaBaby
Tpeba la yKIbydyje cibernehe mjepe:
1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

3abpaHa aHTULMIAaHH3Ma KOJ 3arolbaBama Poma
Tpeba ma Oyme CTpOro HarjiamieHa M MpOBEACHA Y
MPOTIHCHMA U MpaKcaMa 3arollbaBamba;

C uusbeM rope HaBezIeHe Mjepe, IIPOBOIUTH a[JeKBaTHE
U KOHTHHYHpaHE TPEHHHIe HA[UICKHHX CITy)KOCHHKa
3a 3aI0LLbABASE;

OMmoryhMTH ¥ TIpOBOJUTH KOHKpETHE OOyKe |
TpeHuHre 32 PoMe y CBpXy 3alolubaBama;
IMoncTunarty  3amolubaBake PomMa y jaBHOM W
MIPUBATHOM CEKTODY;

VYernoctaBuTH U MPOBOJMTH KBOTE 38 3allOlbaBambe
Poma y jaBHOM ¥ THPUBATHOM CEKTOPY, a C LIHJBEM
noBehara BUXOBE 3aCTYIUBEHOCTH Ha TPXKUILTY paja;
OG6e30ujenuTy TOAPUIKY IPU 3allOlUbaBamby Kpo3
jaBHe cimyx0e 3a 3aloNUbaBabE NPYKAmEM JT0JATHE
nogpuike PomuMa y o6nuMKy HHpOpMHCama O

coOOMHMM  pajgHMM  MjecThMa, 00e30jehuBamy
npodecHOHANTHE OpHWjeHTalllje W IpHIpeMe 3a
pasroBope 3a 1ocao;

Cy30ujatu TUCKpUMHUHAIHjy PoMa koI 3amolbaBamba
1 po(heCHOHATHOT HaIpe/I0Bamba;

IMoncTunarty MOCIOaBUE Ja MPOMOBHUILY DPasHOIM-
KOCT M HMHKJIY3HBHO DaJHO OKPYXCHe, TJje ce pas-
JIMYUTE CeTHHYKE rpyme, ykbydyjyhun Pome, ocjehajy
npuxBalieHMMa W MOLITOBaHMMa M TO KpO3 Opra-
HH3aLMjy TPECHUHTa 3a 3arloClCHE O TOJEPaHIIU]H,
JbY/ICKHM TIpaBUMa 1 MEhYKYJITYpAIHOM JHjajory;
O06e30ujenutu oaroBapajyhy mpaHy momoh 3a Pome
Koju ce cycpehy ca JUCKpUMHHAIIMjOM TIPH
3aI01UbABAY;

OpranusoBat Kammame Koje uH(popmuury Pome o
BHUXOBUM PAJHAM MPaBHMA, MPOLECHMA IPHjaBIbH-
Bakba JIMCKPUMHHAIMj€ W JOCTY[IHUM [PABHUM
MEXaHU3MHMa,;

[IpoBomuUTH Kammame MOJH3arkha CBHjECTH O 3HAYajy
3arnonubaBamka PoMa y mpHBaTHOM U jaBHOM CEKTOpY €
1sbeM Beher 3arolbaBama;

IIpoMoBucaTn y MeaHUjuMa, Kao HaYMH OOpOe MPOTHB
mpeApacyia W TPOMOIMjE  je[HAKMX  IIaHCH,
MO3UTHBHE MPHMjEpPe HUCTHIAKEM YCIEIHHX MpUYa
Poma Kkoju Cy Ce OCTBapWIM Y pasiHuYHTAM
npodecroHaTHUM 00TaCTHMA,;

Onakiiatyi MpUCTYI pecypcrMa, o0yKaMa M MOPIIIH
Kako O ce omoryhmo mpenasak u3 He(OpMaJIHOT Y
(bopMaTHO 3amoNUbaBAbE y TPAJUIHOHATHAM 3aHHU-
MambuMa PoMa, MomyT MysWKe, IUIeca, YMjeTHOCTH,
3aHaTa M CaKylJbama CEKyHIapHHUX CHPOBUHA, YUME
6u ce 00e30mjeuITN TOCTOjaHCTBEHH PAIHH YCIIOBH U
€KOHOMCKA CHI'YPHOCT;

VBeCTH y TpakCcy aHOHHMHO [IPHjaBJbHBAIE Ha
KOHKypce, T/je ce UMe, €THHYKa TPUMATHOCT U IPYTH
HoJaly KaHIuIata He OTKPHBAjy TOKOM IpBHX (a3a
mpolieca cejeKnuje, Kako Ou ce cMamiiIa MoryhHoCT
JIMCKPUMUHAIIH]E;

Brage u HeBnaguHe opraHusaiuje Tpeda Ia mpyke
noapuiky Pomuma Koju kene 1a MOKpPEHy COTCTBEHa
Hpely3eTHUINTBA,  ykibydyjyhn  oGe30jehuBarme
NPHUCTYIa TOBOJGHUM KpEIWTHMA, (DUHAHCH]CKHM
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16.

CpeICTBUMa W MEHTOPCKHM CaBjeTMa Kako Om ce
ojayana HUXOBA €KOHOMCKA CaMOCTAJIHOCT U yBehao
0poj paJHUX MjecTa;

OG6e30ujenuti 1a AuckpuMuHanMja Poma y cucremy
3aronuUbaBamka Oy/e Tpero3Hara ¥ CaHKIHOHHUCaHa y
CKJIamy ca 3aKOHOM O 3a0paHy AUCKpHMHHAIH]jE.

IIpeBenimja 1 cy30Hjame aHTHIMTaHW3Ma y CTaMOEHOM
30pumaBamy Tpebda na ykipydyje cibenehe Mjepe:

1.

2.

10.

11.

O6e36njenut PomMmuma mpucTynadHe W IIPHCTOjHE
YCIIOBE 3a CTaHOBambe 0€3 IMCKUPMUHALIH]E;

Cys6mjatn  cerperanjy Poma Kko&m craHOBama
JOCJbETHMM ~ TIpoBOhjerlbeM  3akoHa O  3a0paHu
JIICKPUMUHAITH]E;

O06e30njeTH J1a TIOJIUTUKE COIMjaTHOI CTaHOBAhE
(aBopusyjy MHTerpanujy, a He cerperanujy Poma y
ApYyHTBY;

O6e36njemutu 1a Pomu He Oymy nenokupanu 0Oe3
onroBapajyhe HajaBe m Oe3 apyror ojrosapajyher
cMjenraja;

VYV ypbanum cpeauHama OMOTYhHTH Jerauuzanyjy
crambenux ofjekata y kojuma Pomm Beh nyro
CTaHyjy;

OG6e36ujenutu GecruiatHy npaBHy momoh Pommma y
MpoIecy Jieraln3aluje cTaMOeHUX 00jeKaTa;
TIpoMoBHCaTH KYITYpy CYXHBOTa Y POMCKUM |
HEPOMCKHM XHBOTHHM CpeJMHAMA;

Cy30ujaTn cTepeoTune W JUCKPHMHHALW]Y KOJ
IPUCTYIIa CTaHOBamYy 3a PoMme;

OO0e30ujeuTd  Ja  ypOAQHUCTHYKO  IUIAHHPAHE
CHCTEMaTHYHO HE PEMETH TPAJAHIMOHAIHH HAYHH
JKHBJbeHA PoMa;

Tlokpenytn n yOp3atn neranmsanyjy HedOpMaTHHX
Hacesba raje Pomu cranyjy y3 o6e30jeheme TpajHor,
MPHUKIIAJHOT, MPUXBATJEUBOT CMjEIlTaja 3a JIHIa Koja
CTaHyjy y HeJleraJTHUM 00jeKTHMa;

OO6e30ujenuty  nma  OuckpuMmuHanmja Poma y
crambeHoM 30pumaBamby Oyne IIpemo3Hata ¢
CaHKIMOHHCAaHa y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3abpaHu
JMCKpHMUHALIH]€.

IlpeBeHIMja M cy30Mjambe AHTHIWTAaHMU3MA Y CHCTEMY
3JpaBCTBEHE 3alTHTe Tpeba a yKibydyje cibenehe Mjepe:

1.

2.

O06e30ujeMTH  jemHaK —MPHCTYI
31paBCTBEHe 3alUTHTe 3a Pome;
AnraxoBatn Pome wmenmujatope koju he Ourm
noBe3HHIa  u3Melly  POMCKMX — 3ajeqHHIa |
31PaBCTBEHUX YCTAHOBA;

O06e30ujenuTy JOBOJbHA (PMHAHCHjCKA CPEACTBA M
aIMHHHCTPAaTHBHE yclayre Koju he  ydIHHHTH
31PaBCTBEHU CHCTEM JOCTYITHUM 3a Pome;
O06e30ujenuT 32 3aMOCIEHHKE Y 3pPaBCTBEHOM
cHCTeMy oJroBapajyhe TpeHHHTe Ha TEMY CTEPEOTHIIA,
npezpacy/ia u JucKkpuMuHaimje Poma,

O06e30ujennTy afgexBaTHe exykanuje 3a Poma Ha Temy
31paBiba (pusnuxo, MEHTAIHO, JICHTAITHO,
PENpPOAYKTHBHO, BAKIHHALM]A U JIp.);

VYcnocraButy MOOHITHE 3/]paBCTBEHE jeiHUIIE Koje he
HPYXKaTH OCHOBHE 3/IpaBCTBEHE YCIyre y POMCKHM
HaceJbHMa T/ je MPUCTYI 3APAaBCTBEHUM YCTaHOBaMa
YECTO OTEXKAH;

O6e36ujenutu crienUyHe TIporpaMe ycMjepeHe Ha
3[paBjbe POMCKHX JXeHa W Jjere, ca (okycoMm Ha
MpeHATaIHy Ebery, THHEKOJIOLIKe TIperiee, mopohaje,
BAKLMHALM]Y U Jjedjy Hbery;
3a0paHuTH  TIpacKy  IPUCHITHE
Pomkuma;

CBUM HHBOHMaA

cTeprM3aLyje

9.

10.

11.

12.

[penynpujerutn u  cy30mjati  OWIO  KakBY
cerperanjy y 3ApaBCTBEHMM YyCTaHOBamMa |
GoJHHIIaMa, TOCEOHO Y TIOPO NI THMA;
OG6e36ujenuty mporpame OECIUIaTHUX 3IPaBCTBEHUX
mperjieqa M Kamiama 3a BaKUMHALK]Y Y POMCKAM
3ajeTHAIIaMa;

INoxctumatn o6pa3oBame M 3amonubaBambe Poma y
3MIPABCTBEHOM CEKTOpPY Kako Ou ce o00e30umjemuia
0oJpa pENPE3CHTATUBHOCT U pasyMHjeBame MoTpeda
pOMCKe 3ajeITHHIIE;

O6e36ujenuty ma muckpuMuHaimja Poma y cucremy
3[paBCTBEHE  3alITUTE OyJae  Ipermo3HaTa W
CaHKI[MOHNCAaHa Yy CKJIamy ca 3aKoHOM O 3a0paHn
JIMCKpUMHUHALIHjE.

[peBermyja u cy30Mjame aHTHIMTAHW3MA Y CIIydajeBHMa
HACHJba M KPHBHYHIX Jljea TOYNEeHIX Hax Pommma tpeba na

yKIByUyje cienehe mjepe:

1.

10.

11.

O0e30ujeMT  CTpOry 3a0paHy W CaHKIHOHHCAFhC
pacusmMa © pacHe JMCKPUMHHAIMjE Y JPYIITBY
JOCJBETHOM MPHMjEHOM KPHBHYHHX 3aKOHA U 3aKoHa
0 3a0paHu TUCKPUMHUHALIH]C;

O6e36ujenuty GecruiaTHy npaBHY oMoh 3a Pome kox
MPHUCTYNA MPAaBOCYIHOM CHCTEMY Y 3allTHUTH Of
JMCKpUMUHAIH]E, Te 00e30HjeIUTH aICKBATHY CYICKY
U JIPYTY 3aITUTY;

O0e30ujeuT cTpory 3a0paHy pach3Ma U pacHe
JMCKPUMUHAILIM]je y pany MOJUIMjCKAX OpraHa, Te
HarJIaCUTHU 3Ha4aj paja MOJHUIMjCKUX opraHa y 6opou
MPOTHB PacH3Ma,;

VCenocTaBuTH CHCTEM  €BHIECHTHPARa PACHCTHYKHX
3JI0YHHA;

Ioau3aTtu KOJ POMCKE MOMYJAIMje CBUjeCT O 3HAYajy
NpHUjaB/bHBakba PACHUCTHIKUX 3JI0YHHA, T
00e30MjemiTH  jacHe WHGpOpMaIMje O HAIJICKHUM
OpraHuMa U CHCTEMY IPHjaBJbUBaba OBUX KPUBUYHUX
njena;

O0e30ujeIMTH TPEHUHTE Y BE3H Ca JISTUCIATHBOM KOja
ce TWYe JbYACKUX IpaBa, pack3Ma W HacH/ba Hal
xkprBamMa PomuMa 3a ciy)KOEHHKE TMpPaBOCYIHHX
WHCTHUTYIIM]a, TY)KWJIAIITaBa ¥ TOJUIKjCKUX OpraHa;
O0e30ujeMTH a2 TOJHUIMJCKH OPTraHd  yPEIHO
HpOBOZIC MpHUjaBJbCHE CllyyajeBe pacu3Ma  Haj
Pomuma, a moTOM Jga HCTH Oyay  ypemHo
HPOLIECYHPAHH ¥ CAHKIIMOHHCAHH;

O06e30ujeanTH TPEHNHTE 32 CITY)KOSHHUKE MOJTHILIMjCKAX
OpraHa y Be3d Ca JbYJACKHM IpaBUMa, a C LHJbEM

YCIIOCTaBJbatba  OOJBUX ~ OJHOCA Ca  POMCKUM
3ajeTHAIaMa;
IlpoMoBuCcaTH  Mjepe  3amolnbaBakba Poma y

HONUIMCKE OpraHe, a paad OCTBapuBama 00Jbe
capajise ca POMCKIM 3ajeJHHLIaMa,;

O6e36ujenuti Pome MenunjaTope y 3ajeaHuIiama Koju
Ou pamwm kao Besza M3Mel)y MOJMIMJCKUX OpraHa U
POMCKHX 33jeTHHUIIA;

O06e30ujeanTy UCTpary y cilyvajeBuMa IpHjaBbUBaba
pacu3Ma MOYHI-CHUM O]] CTpaHe MOJHIMjCKHX OpraHa,
a TIOTOM HCTE TPOLIECYHPATH 1 CAHKI[MOHUCATH.

HpeBeHL{I/Ija u cy361/1jaH>e AQHTHIMTaHM3Ma Yy MeaujuMa
Tpeba 1a ykibydyje cibenehe mjepe:

1.

06e361/13e)1m14 JICKBATHY HpHUMjeHy 3aKOHa U Mjepe 3a
OHE MeJHje Koje TMOACTHYY IMCKPHUMUHALIH]Y, MPIKEY
U HacuJbe HaJ PoMuma;

O06e306ujennTy eayKaluje 3a HOBUHApE 0 KYJITYpHHM U
JPYLITBEHUM acleKTUMa POMCKE 3ajeHulIe, YuMe Ou
Ce TOACTAKIO OOjeKTMBHO  IPEACTaB/bABE Y
MeIjuMa;
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3. OO6e30mjemuTH Ja MEIMjH HE HABOJE CTHUIUTET JIMIA
KOje Cce MOMHIbE Y HM3BjellTaBamy YKOJIHKO TO HHje
HOTPeOHO 3a pa3yMHUjeBabe MEJIHjCKOT WIAHKA,

4. Tloacrahm Memuje &a ycBoje KoOJEKCEe MOHAIIAma C
IIJBEM TIPEBEHIMjE NpeICTaBbamka HHopMaImja Koje
HpeHoce Tpeapacyie W MOACTHYY JHCKPUMHHALIL]Y,
MpXKbY M HacHibe Haj PoMiMa,;

5. Toxmcrahm memmje nma ce cy3mpxke of 00jaBbHUBaEbA
Owio kakBHX wHHpopMamuja Koje Mory mnoxcrahn
JMCKPUMUHALIHY U HETOJIEpaHIHjy pema Pomuma,

6. Tlompkary CBe MHHIMjaTHBE 33 UCTULAKE OMACHOCTH
Koje HOCH aHTHIWTaHm3aM Mehy  Memujckum
CITy>KOCHHITMMA U FbIIXOBHM MEJIHjCKUM Kyhama;

7. OO0e30mjemyTH TPEHHUHTE 32 HOBUHApe HA TeMy Poma u
AHTULITAHH3Ma,;

8. IlpomoBucatn aHraxoBame Poma y MeaujckoM
CEKTOpY Kao HOBHMHApa U BOJIHUTEIbA;

9. TIpomoBucaTd U 00jaB/bMBATH IMO3WTHUBHE INPHYE O
PomunMa Koje IprKasyjy BHXOBE IOIPUHOCE IPYIITBY
C LWBEM CMamKBakba HETraTHBHHX MEpIeNmja Y
ApYyIITBY;

10. TlpoBomuti jaBHe Kammame Koje ce Oope IpOTHUB
crepeoTHna W mpenpacyga o Pomuma, kopucrehn
jaBHe cepBHCe, APYIITBEHE MPEeXe U Jpyre MeAujcKe
atgopme.

TIpesenimja u cy361/1jaH)e AHTUIIMTAaHU3Ma Ha jaBHUM

MjecTrMa Tpeba J1a yKIbydyje ciberehe mjepe:

1.  OO6e3bujenuTn aJIeKBaTHy l'IpI/IM_]eHy 3akoHa O
3a0paHd IUCKpUMHHALIMjE y CilydajeBHMa 3a0paHe
npuctyna Pomuma y 06jekTe OTBOpEHE 3a jaBHOCT;

2. Tloxcrahm anexkBatHe oOyke u uH(pOpMHUCame 32
MPE/ICTABHUKE JaBHOI' M TPUBATHOT CEKTOpAa Ha TEMY
PoMa ¥ aHTHIMraHM3Ma, a C IHBEM 3alITHTE Of
JIMCKPHMHUHALIH]E;

3.  Pa3BuTH jacHe TPOTOKOJNE 3a IIOCTYMame Yy
Clly4ajeBUMa aHTULMIAHH3MA Ha jaBHHM MjecTHMa,
yKJbydyjyhin 00aBe3y TIpWjaBbHBaEba HAIUICKHAM
OpraHuma.

IlpeBeHimja u cy30uMjarbe aHTUIMIaHU3MA Yy jaBHHM
yciiyraMa M COILHMjajlHOj 3allTUTH Tpeda &a ykibydyje cibenehe
Mjepe:

1.  OO6e3bmjemutn, Oe3 OUCKPUMHUHALMjE, jeIHAKa
colpjarHa JaBama 3a PoMe kao M 3a ocTajo
CTaHOBHHIIITBO;

2. OpranusoBati 3a Pome enykaTuBHE Kammame O
NpaBUMa ¥ YCIIyrama y OKBHpPY COLHjaTHE 3allTHTE;

3. O0e3bmjenutn o0Oyke Ha TeMy mpaBa Poma wu
AQHTHIMTaHM3Ma 3a CITy)KOCHHKE COLMjaTHe 3allTUTe;

4. Tloncrahu Pome na mpujaBbyjy  ciydajeBe
JIMCKPUMUHALIMjE OJ CTpaHe HAUICHUX COIMjATHHX
CITy»0H, Te aJIeKBATHO MPOLIECYHPATH OBE CIy4ajeBe;

5. 3a Pome koju xuBe y ojpeleHMM HacesbMMa WIH
cenuMa 00€30Mje/IUTH jaBHE YCIyre Kao INTO CY
BOJIOBOJI M KaHANM3aIHja, CTPyja, 0803 cMmeha, jaBHH
MPEBO3 ¥ MPHCTYIT AICKBATHAM ITyTCBUMA;

6.  O0e30MjeqUTH 2 BPCTa M KBAIUTET MPYKEHUX jaBHUX
ycnyra 3a Pome Oyze jemHakor KBaiuTeTra Kao W 3a
OCTaraK CTaHOBHHIIITBA.

Ocrane ommre Mjepe TpeBeHIMje H  cy30ujama

aHTHIMIaHU3Ma Y JIPYLITBY Tpebda Aa yKibydyjy cibeaehe mjepe:

1. OGe30ujenutn 3a Pome anexBaTHe HH(poOpMalHje O
3akoHy 0 3abpanu auckpuMuHaije buX;

2. YcoocTaBHTH jeHOCTaBaH MEXaHH3aM IPHjaBIbUBaba
AHTUIMTaHM3Ma MUHHCTApCTBY 3a JbYJCKA IpaBa U
mojermuie buX myrem oOpacua 3a  mpujaBy
AHTHULIUTaHU3Ma y3 rapaHTOBamkE 3alUTUTC UICHTUTETA
IpHjaBHOLIA;

3. OO6es36mjemutu 3a Pome anexBaTHe HH(OpMaIHje O
HAUIOKHOCTH M MEHAXM3MHMa 3allTHTE MpaBa Koje
npyxka MHcTHTyLHje oMOyACMeHa 3a Jby/CcKa Mpasa
Bocue u Xepuerosuse;

4. Cy30ujaty aHTHIMTaHM3aM Kox mpucryna Poma
pobama u yciiyrama, Te KoJ IpHCTyIia GaHKapCTBYy |
OCHUTYpamYy;

5. YV OKBHpY pEIOBHHX CTaTHCTHKa IPUKYIUbATH
nomatke 0 PomuMa y 06pas3oBamy, 3alolUbaBamy,
cTaMOCHOM 30pHEbaBAtbY, COIMjaHO] M 3APABCTBEHO)
3aIITUTH YKJBYJyjyhn CBe Mjepe 3amiTHTe JIMYHHX
TIof1aTaKa, JI0OPOBOJBHOT HPHCTaHKa "
camoneHTHHKanuje Poma;

6. Ilpomecymparu cBe jaBHEe HCTYyIle KOjU Ha JUPEKTaH
WIM MHIUPEKTaH HAYMH IOACTHYY CTEPEOTHIIE,
npeapacye, JUCKpUMHIHALN]Y, MPXXY U HaCHJbE Haj
Pomuma,

7. BpUIUTH MOHHTOPUHI AHTHLMTAaHW3Ma HA WHTEPHETY
1 TIPOIECYHpaTH CIy4ajeBe OYMIVISTHOT pacu3Ma H
kceHodoouje;

8. IlpomoBucatu kyarypy Poma u  uHunumparu
HHTEpKyNITYpaHH Jujasor u3Melhy BehuHcke w
MaFbUHCKE 32jCIHUIIE,

9. Ilpemyserm moceOHe Mjepe 3amITHTE JKeHa W
njeBojuniia PoMKHIba Koje Cy OCeOHO pParmUBE U MOTY
OUTH BULIECTPYKO AUCKPHUMUHKCAHE;

10. OO6e30ujenuTH jeTUHCTBEHY perucTpanmjy ajeme Poma
y MaTU4YHE KIbUTe POoheHNX Oe3 TUCKpHIMHHALIH]E;

11. OG6e30ujeauTH NPUCTYI JIMYHIM JOKYMEHTHMA 32 CBE
Pome 6e3 muckpuMuHaImje;

12. OGe36ujenuTy ynuc OpkaBjbaHCTBA 3a cBe Pome 0Oe3
JIWMCKpUMUHAIMje Kako Ou ce o0e30mjemwio na
mojemHd  Pomm  He  ocraHy 06e3  MKaKBOT
JIp>KaBJbaHCTBA;

13.  O6e30ujemuTH aIeKBaTHO Y)KUBAELC TpaBa Ha CI000Ty
Kkperama 3a Powme;

14. OGe30ujenuTH aJeKBaTHO IIOJUTHYKO 3acCTYIambe
TpaBa u 1ojoxaja Poma;

15. OGe36ujenuty anekBaTHy npaHy rmomoh 3a Pome y
CBUM 00JacTHMa 3allTUTE IBUXOBUX MPaBa;

16. IlpomoBucaTH afeKBaTHO yuecTBOBame Poma y cBUM
CIIOPTCKUM aKTUBHOCTHMA.

Onura npenopyka

Omiura mperopyka 3a Bilajge M HHCTHUTYIHjEe CBHX HHBOA
Bracti y bocHu u XepueroBuHd je 1a y OKBHUPY CBOjHX
HAUVIOKHOCTH, a ako To Beh HUCy ypamwmw, 00aBe3HO
MHKOPIIOPIIY HaBeJEHEe Mjepe Y UCTOM HJIM CIMYHOM obumy. To
Ce OJIHOCH Ha YBpIITABae HEONMXOJHUX Mjepa y CBE TOJHMTHKE,
CTpaTteruje, akLUOHe IIAaHOBE, MO3aKOHCKE aKTe U 1P, a C [IbeM
CBEOOyXBaTHOI  pa3yMHjeBama, MPEBEHIMje U  Ccy30Hjama
aHTULMTaHM3Ma, Te  IIOTIyHe  WHTerpamje Poma vy
60CaHCKOXEpLEroBayko APYIITBO.

Hcte Mory OuTH peanu3oBaHe y capairbi ca MeljyHapoqHIM
MHCTHTYIMjaMa W OpraHu3alijaMa, akaIeMCKOM 3aje[HHUIOM H
HEBJIaJMHAM opraHu3anujama. Ilpu Tome, He Tpebajy nma Oymy
3aCTYIJbCHE CaMO OHE HEBNAAMHE OpraHM3aliije ca POMCKHM
npe3HakoM, Beh 1 cBe oHe Koje ce 6aBe HEKMM APYrUM MpaBHMa
Ka0 IITO Cy Ipasa Jjelle, JKCHa, JIMIA Ca HHBATIHIUTCTOM,
YIpYKeHa POAUTeSba U OPOjHHU APYTH.

[Toper Tora CMaTpamMo M3pasUTO BAXKHUM U MPEIIAKEMO Jia
IPHIIAJHALIM POMCKE 3aje[IHHIIe, KOjU Cy NOOpO MHTErpPUCAHHU Y
JIPYIITBO M KOjU MOTy OWMTH 1o0ap mpuMjep NpeBasiIaxerma
JPYLITBEHHX TPEApacy/a U CTePEOTHIIa, TaKohe y3uMajy akTHBHO
ydemhe y OopOM MPOTHB AaHTHIMIaHW3Ma KpO3 KaMIame
HoJu3ama CBHjECTH, Y YJIO3U Meaujatopa udMmel)y BehumHcke n
MamHHCKE 3aje[HHIe, Te Kpo3 HedopMmanHe akTuBHOCTH. Ha
Kpajy Io3WBamMo M ommure IpahaHCTBO Ja C€ YK/BYIH Y
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TIPEBa3HIIAXKEHE OBOT CIIOXKEHOT JIPYIITBEHOT (DeHOMEHa, a CBe ¢
IIWJBEM 3allINTE JBYJCKUX IIpaBa 3a CBE WIAHOBE 3ajemHule Oe3
0031pa Ha FBIXOBY €THHUKY IIPHIIAIHOCT.

Pedepenue:

ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma -
adopted on 24. June 2011. and amended on 1. December 2020.
(https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-raci-
sm-and-intolerance/recommendation-no.13) moxymeHt https://rm.
coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-
anti-gypsyism-an/16808b5aee;

Antigypsyism: Causes, prevalence, consequences, possible
responses  (2022)  (https://edoc.coe.int/en/roma-and-travellers/
11121-antigypsyism-causes-prevalence-consequences-possible-
responses.html ) Author(s) : Committee of experts on Roma and
Traveller issues (ADI-ROM);

Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of
Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma[1] in Europe
(https://search.coe.int/cm#{ %22CoEldentifier%22:[ %220900001
6805¢cb2¢8%22],%22s0rt%22:[ %22CoEValidationDate %20Desce
nding%?22]}) (Adopted by the Committee of Ministers on 1
February 2012 at the 1132nd meeting of the Ministers’ Deputies);

European Parliament resolution of 12 February 2019 on the
need for a strengthened post-2020 Strategic EU Framework for
National Roma Inclusion Strategies and stepping up the fight
against  anti-Gypsyism  (2019/2509(RSP))  (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019IP0075)
Bep3uja Ha xpBaTtckoM: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/PDF/uri=CELEX:520191P0075;

ERGO Network (European Roma Grassroots Organisations
Network) https://ergonetwork.org/ ;

European Network  Against
https://www.enar-eu.org/.

Racism (ENAR)

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) i na osnovu ¢lana 12.
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), Deklaracije partnera
na Zapadnom Balkanu o integraciji Roma u procesu pro$irenja EU
(odluka broj 01-50-1-2547-2/19 od 2. jula 2019. godine) i na
osnovu StrateSkog okvira EU za ravnopravnost, ukljucivanje i
ucestvovanje Roma za period 2020.-2030. godine, ministar za
ljudska prava i izbjeglice donosi

ODLUKU
O USVAJANJU UPUTSTVA O PREVENCIJI I
SUZBIJANJU ANTICIGANIZMA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom usvaja se Uputstvo o prevenciji i suzbijanju
anticiganizma u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Uputstvo).

Clan 2.
(Namjena Uputstva)

Uputstvo je namijenjeno svim javnim institucijama,
privatnim pravnim subjektima i gradanima Bosne i Hercegovine u
cilju edukacije i senzibilizacije javnosti o pitanjima anticiganizma
kao posebnog oblika rasizma nad Romima.

Clan 3.
(Sastavni dio Odluke)
Sastavni dio ove Odluke je Uputstvo.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavljuje se
u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 07-39-391-2/25

28. februara 2025. godine Ministar

Sarajevo Dr. Sevlid Hurti¢, s. r.
UPUTSTVO
O PREVENCIJI I SUZBIJANJU ANTICIGANIZMA
UBOSNI I HERCEGOVINI
februar 2025. godine
Uvod
Ovo Uputstvo predstavlja sveobuhvatan vodi¢ za

razumijevanje, prevenciju i suzbijanje anticiganizma u Bosni i
Hercegovini. Ovo Uputstvo izradeno je u cilju upoznavanja sa
pojmom i oblicima anticiganizma (engleski — Antigypsyism) kao
specifi¢nog oblika rasizma nad Romima.

Uputstvo je namijenjeno svim javnim institucijama i
privatnim pravnim subjektima, te gradanima Bosne i Hercegovine,
sa posebnim naglaskom na edukaciju i senzibilizaciju javnosti o
pitanjima anticiganizma. Primarni cilj je podizanje svijesti o ovom
negativnom drustvenom fenomenu, te predlaganje niza mjera u
cilju zastite prava Roma i unapredenja njihovog poloZaja u
drustvu.

Ovo Uputstvo obuhvata pravni osnov za dono$enje ovog
dokumenta, objasnjava terminologiju, pojmove i definiciju
anticiganizma, navodi razli¢ite manifestacije, uzroke i posljedice,
predlaze mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma, te daje
opcu preporuku.

Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje ovog Uputstva je zasnovan na
osnovu odredbi Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda ' i Okvimne konvencija za zadtitu nacionalnih manjina
Vijec¢a Evrope %, a koje je Bosna i Hercegovina ratificirala ¢ime su
i dio naseg pravnog sistema. Pravni osnov je sadrzan i kroz
dokument Opca politika broj 13 o borbi protiv anticiganizma i
diskriminacije Roma Evropske komisije protiv rasizma i
netolerancije (ECRI). lzrada ovog dokumenta je, takoder,
planirana i kao jedna od mjera iz dokumenta "Akcioni plan Bosne
i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period
2021.-2025. godine". *

Terminologija

Termin anticiganizam (engleski — Antigypsyism) predstavlja
op¢i termin za specifiCan oblik rasizma nad Romima. Ipak ovaj
termin nije univerzalno prihvacen od strane medunarodnih
organizacija, romskih aktivista i akademske zajednice * i koristi se
u pravnim okvirima Vije¢a Evrope. Jedni smatraju ovaj termin
pogrdnim za Rome, dok drugi smatraju da taj termin upravo
stavlja jak akcent na viSevijekovnu opresiju i stigmatizaciju Roma,

! http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/dokumenti/default.aspx?id=1474&

langTag=bs-BA "Sluzbeni glasnik RBiH" broj 25/93.

% https://www.mhir.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/VE6H.pdf

* http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/uRdTuoNm8EE= Cilj 1.
podrske, koordinacije i nadzora APIRBiH 2021/2025., smanjenje diskriminacije Roma

jacanje sistema

i Romkinja i suzbijanje "Antigypsysma"; Mjera 2. ojacati sistem za borbu protiv
diskriminacije u svrhu suzbijanja "Antigypsysma"; Aktivnost 1. izraditi uputstva i
smjernice za postupanje u slucaju diskriminacije i uspostavljanje evidencija za
institucije u BiH, u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) i ¢lanom 24. stav (4) Zakona o zabrani
diskriminacije, u cilju poboljSanja sistema pracenja pojava diskriminacije i
"Antigypsyisma".

* U teoriji i praksi postoje sli¢ni termini kao §to su romofobija, antiromanizam, anti-
Roma rasizam, ali nisu toliko sveoubuhvatni ili su neznatno razliciti.
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te time naglaSava znacaj ovog drustvenog problema. Uopceno
govoredi, anticiganizam predstavlja historijski sistem opresije
Roma, koji za posljedice ima tezak polozaj Roma u drustvu i koji
proistie iz dominantno negativnog javnog narativa, kontinuirane
stigmatizacije i marginalizacije Roma u drustvu. Anticiganizam se
manifestira u razli¢itim oblicima, ukljuCujuéi predrasude,
stereotipe, socijalnu i politicku marginalizaciju, kao i verbalno,
tjelesno i institucijsko nasilje prema Romima.

Ne postoji  jedinstvena  medunarodna  definicija
anticiganizma, te postoje razlicite definicije u okviru akademske
zajednice, institucija i nevladinog sektora, kao §to su romofobija,
antiromanizam, anti-Roma rasizam. Ono §to je jedinstveno u istim
je da se koriste kao termin za poseban oblik rasisticke opresije
Roma. Historijski gledano korijeni anticiganizma mogu se naci jo$
od srednjeg vijeka gdje su Romi negativno tretirani zbog
nomadskog stila Zivota, preko perioda formiranja nacionalnih
drzava tokom XVIII vijeka po kom su Romi iskljucivani kao
narod bez nacionalne drzave, pa sve do Holokausta u XX vijeku i
opresije u sadasnjem vremenu. Ova dugotrajna opresija Roma je
ipak posljednjih decenija prepoznata kao jedan od teskih oblika
krSenja ljudskih prava i u radu razli¢itih medunarodnih institucija,
kao s§to su Evropski parlament, Vije¢e Evrope, OSCE,
Medunarodni sud za ljudska prava, a istim se bave i drzave
pojedina¢no. Usvajanjem Okvirne konvencija za zastitu
nacionalnih manjina Vijeéa Evrope ' postavljeni su osnovi i
medunarodni pravni okvir za drzave ¢lanice Vije¢a Evrope da na
Sto bolji nacin zastite ljudska prava nacionalnih manjina, a medu
kojima su najranjiviji upravo Romi.

Dokument Opcéa politika broj 13 o borbi protiv
anticiganizma i diskriminacije Roma Evropske komisije protiv
rasizma i netolerancije (ECRI), koja je donijeta 2011. godine, a
potom revidirana 2020. godine, daje jasne definicije i uputstva
drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope o problematici anticiganizma.
3 U dokumentu se daje definicija:

"Anticiganizam je poseban oblik rasizma, ideologija
zasnovana na rasnoj superiornosti, oblik dehumanizacije i
institucijskog rasizma pothranjivanog historijskom
diskriminacijom, koja se, izmedu ostalog, ispoljava kroz nasilje,
govor mrznje, eksploataciju, stigmatizaciju i najoc¢igledniji oblik
diskriminacije". Takoder isti¢e "da je anticiganizam posebno
tvrdokoran, nasilan, hronican i uobicajen oblik rasizma", te "da se
diskriminacija Roma uglavnom zasniva na njihovom etni¢kom
porijeklu i nacinu zivota."

Definicija koju daje ECRI se i sluzbeno koristi kao
referentna za sve sluzbene dokumente koje donosi Evropska
komisija i Evropski parlament, a ista je time i pravno obavezujuca
za Bosnu 1 Hercegovinu kao drzavu ¢lanicu Vije¢a Evrope.
Manifestacija, uzroci i posljedice anticiganizma

Kroz historiju, Romi su bili predmetom razli¢itih oblika
nepravdi i opresije, a manifestacije anticiganizma su se ispoljavale
ili se 1 dalje ispoljavaju kao:

- predrasude i stereotipi,

- negativno obiljezavanje, govor mrze i zloCini iz

mrznje,

- diskriminacija

strukturalna),

- segregacija romske djece u Skolama,

- segregacija u stanovanju,

- delozacije,

(individualna, institucijska i

! Usvojena 1994. a stupila na snagu 1998. godine.

2 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-
gypsyism-an/16808bSaee

? Takoder isti¢e da se ista odnosi ne samo na Rome veé i na pripadnike nekih drugih
manjina kao $to su Sinte, Kalije, Askalije, "Egipcani", Manuse i oni koji se nazivaju
Putnicima.

- nasilje nad Romima pocinjeno od strane policije i
drugih organa reda,

- nasilno raseljavanje,

- prisilno naseljavanje,

- proleterizacija,

- prisilna sterilizacija Romkinja,

- politika asimilacije (zabrana koriStenja jezika, noSenja
tradicionalne odjeée, smjestaj romske djece u
hraniteljske porodice, promjena imena, itd.),

- napadi desnicarskih i rasisti¢kih grupa,

- deportacija i etnicko ¢iscenje,

- ubistva,

- pokusaji istrebljenja,

- Holokaust Roma, negiranje istog, iskrivljivanje i lazno
predstavljanje.

Uzroci anticiganizma su:

- pasivnost nadleznih organa vlasti u zastiti prava Roma,

- nedostatak informacija o Romima u nastavnim
planovima i programima,

- negiranje prava na jednaku zaStitu Roma pred
zakonom,

- ignoriranje historijske opresije Roma,

- selektivna primjena zakona i politika.

Anticiganizam nije nov drustveni fenomen, a ujedno je jedan

od najmoc¢nijih mehanizama isklju¢ivanja Roma. Predrasude i
stereotipi 0 Romima su Siroko rasprostranjeni Sirom evropskih
drustava. Jasno je da ukoliko drzave ne preduzimaju odgovarajuce
mjere u borbi protiv anticiganizma, samo nastavljaju da
reprodukuju one probleme i nedostatnosti sa kojima se Romi vec¢
odavno suocavaju. Ukoliko drzave i sve nadlezne institucije ne
postuju prava Roma u skladu sa svim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i standardima, samo potvrduju svoju ulogu u
kreiranju uslova koji doprinose stvaranju i perpetuiranju
anticiganizma u drustvu.

lako postoje pojedinacni slucajevi diskriminacije i nasilja,
anticiganizam je primarno kolektivni, a ne individualni problem
jer se radi o opresiji Roma po osnovu pripadnosti jednoj etnickoj
grupi. Anticiganizam time nije problem sa kojim se suocavaju
Romi, ve¢ je to problem cijele zajednice jer odrazava kako
drustveni sistem i javnost stigmatizira Rome kao nacionalnu
manjinu u njihovoj zajednici. S obzirom na veliku drustvenu
stigmatizaciju neki ¢lanovi manjinske zajednice internalizacijom
drustvene stigme usvajaju vjerovanja i ponasanje vecine, a neki se
sa takvim rasistickim vrijednostima potom okrecu prema
Clanovima svojih zajednica, izbjegavaju kontakt sa svojom
zajednicom ili poricu da pripadaju odredenoj zajednici.

Sustinski anticiganizam predstavlja odnos mo¢i u drustvu
izmedu veéinskog stanovnistva i nacionalne manjine. Percipirani
superiorni status vec¢ine nad manjinom se odrazava kroz uvjerenja,
odnose i ponasanja pojedinaca i institucija u drustvu kao opce
drustvene kulture. Ovakva druStvena percepcija i kultura time
opravdava i osigurava nejednak drustveni status dvaju grupa
stanovnistva.

Dugorocna i sistemati¢na opresija Roma za posljedice ima
nejednakost i nepravican polozaj pripradnika romske zajednice,
koje se prije svega ogleda u druStvenog segregaciji i izolaciji,
transgeneracijskoj  traumatizaciji, —niskom  samopouzdanju
pojedinaca i cijele manjinske zajednice, suoCavanje sa
stereotipima, mrznjom, netrpeljivoscu i nasiljem.

Uvazavajuéi Cinjenice da anticiganizam vrlo slozZen
drustveni problem, rjesavanje ovog slozenog problema zahtjeva
sveobuhvatne i odrzive mjere na viSe nivoa drustvenog djelovanja
i to dugoroéno. Nerealno je ocekivati da kratkotrajne mjere mogu
rijesiti problem stereoripa, predrasuda, odnosa i ponaSanja prema
Romima koji su ukorijenjeni u drustvenoj svijesti iz generacije u
generaciju i to vijekovima. RjeSavanje problema anticiganizma
zahtjeva sistematican i koordiniran odgovor na ovaj problem od
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strane drzava, medunarodnih institucija i organizacija, univerziteta
1 instituta za istrazivanje, nevladinih organizacija, neformalnih
grupa i svih gradana jednog drustva. S tim u vezi, svako drustvo
treba da ima tu politicku 1 institucijsku zrelost da prepozna
anticiganizam kao glavni uzrok marginalizacije i iskljucivanja
Roma, te je potrebno da svim naporima radi na uklanjanju istog,
pri cemu je potrebno podizati javnu i institucijsku svijest o
razumijevanju, prevenciji i suzbijanju anticiganizma.
Mjere za prevenciju i suzbijanje anticiganizma

S obzirom da je problem anticiganizma protkan kroz sve
drustvene sisteme, potrebno je preduzeti ogovarajuce mjere koje
bi ukljucivale Rome u sve sfere drustvenog djelovanja. To se
odnosi na oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja, zdravstvene zastite, borbe protiv rasistickog nasilja i
zlo¢ina, rada policijskih organa, anticiganizam u medijima,
anticiganizam kod pristupa javnim uslugama i javnim mjestima,
kod pristupa robama i uslugama, te na opcu zabranu
diskriminacije i u svim drugim oblastima i okolnostima u kojima
Romi ostvaruju svoja prava i mogu biti diskriminirani. Promjene u
samim sistemima institucija ¢e posljedi¢no dugoro¢no pozitivno
uticati i na opcu svijest gradana i same odnose izmedu pojedinaca
i zajednica unutar samog drustva.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u obrazovanju treba da

ukljucuje sljedeée mjere:

1. Provoditi redovnu opcéu edukaciju o rasizmu i
diskriminaciji u svim osnovnim i srednjim skolama sa
posebnim naglaskom na diskriminaciju Roma kao
najranjivije manjinske grupe;

2. Provoditi redovnu edukaciju o stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za nastavno
osoblje, sve zaposlenike obrazovnih institucija, te ih
obuciti da prepoznaju diskriminatorne obrasce i kako
da reagiraju na iste, kako bi stvorili sigurno okruZenje
za sve ucenike;

3. Provoditi redovnu edukaciju o stereotipima,
predrasudama i diskriminaciji Roma za ucenike i
roditelje;

4. Povezati se sa roditeljima svih ucenika i podsticati
saradnju izmedu romskih i neromskih roditelja kroz
zajedni¢ke aktivnosti u Skolama radi smanjenja
socijalne distance i predrasuda;

5. U redovne nastavne programe obavezno ukljuciti
edukaciju o genocidu nad Romima u Holokaustu
(romski termin "Samudaripen" — masovno ubijanje);

6. Prevenirati i sprijeiti formalnu i neformalnu
segregaciju romske djece u Skolama i implementirati
mjere koje ¢e ih integrirati sa vecinskom djecom u
Skolama;

7.  Osigurati da se romska djeca bez realnih razloga ne
smiju uputiti u specijalne skole;

8.  UvaZavaju¢i posebnu ranjivost romske djece u
Skolama ponuditi psiho-socijalnu podr$ku, dopunsku
tutorsku nastavu za pomo¢ u ucenju, a sve u cilju
njihove pune integracije i prevencije napustanja
Skolovanja;

9. Na svim nivoima obrazovanja implementirati mjere
prevencije i borbe protiv nasilja nad romskom djecom;

10. Povecati uklju¢enost romske djece u predskolskom
obrazovanju i educirati roditelje o znacaju ranog rasta i
razvoja, te ranog ukljudivanja u obrazovanje;

11. Osigurati sva neophodna administracijska i finansijska
sredstva, te ukloniti sve potencijalne barijere u drustvu
radi ukljucivanja romske djece u redovni obrazovni
sistem (udZbenike, Skolski pribor, prevoz, uzina i dr.);

12. Osigurati  pristup  internetu i  savremenim
tehnologijama za romske uéenike kako bi se smanjio

digitalni jaz medu ucenicima i omogucilo kvalitetno
obrazovanje;

13. Angazirati Rome medijatore u Skolama kako bi se
osigurala dobra saradnja izmedu Skole i roditelja
Roma;

14. Podsta¢i studiranje i zaposljavanje ucitelja Roma u
sredinama 1 S$kolama koje imaju brojnu romsku
populaciju, a kako bi se osigurala bolja integracija
Roma ucenika u Skolama;

15. Vrsiti monitoring inkluzije Roma u obrazovanje kroz
redovne evaluacije mjera, kako bi se osigurala njihova
primjena i efikasnost;

16. Osigurati, gdje je moguce, izu¢avanje romskog jezika;

17. Osigurati cjelozivotno ucenje, dokvalifikaciju i
prekvalifikaciju Roma;

18. Osigurati da Skolski udzbenici ne sadrZze pogresne i
stereotipne informacije, ve¢ da sadrze informacije o
jeziku, kulturi i historiji Roma;

19. Osigurati da diskriminacija Roma u obrazovnom
sistemu bude prepoznata i sankcionirana u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacije;

20. Podsticati organizaciju manifestacija koje promoviraju
romsku kulturu i tradiciju u $kolama, ¢ime se doprinosi
razumijevanju i postivanju raznolikosti u drustvu;

21. Kreirati 1 distribuirati obrazovne materijale koji
predstavljaju raznolikost unutar romske zajednice,
kako bi se prikazala njihova bogata historija, kultura i
tradicija;

22. Razvijati programe koji se fokusiraju na specificne
izazove sa kojima se suoCavaju romske devojcice,
kako bi se osigurao njihov jednak pristup obrazovanju;

23. Organizirati kampanje podizanja svijesti u zajednici o
vaznosti obrazovanja za romsku djecu, a kako bi se
smanjili stereotipi i predrasude.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u zaposljavanju treba

da ukljucuje sljedece mjere:
Zabrana anticiganizma kod zaposljavanja Roma treba
da bude strogo naglasena i implementirana u propisima
i praksama zaposljavanja;

2. U svrhu gore navedene mjere, provoditi adekvatne i
kontinuirane treninge nadleznih sluzbenika za
zaposljavanje;

3. Omoguciti i provoditi konkretne obuke i treninge za
Rome u svrhu zaposljavanja;

4.  Podsticati zapo$ljavanje Roma u javnom i privatnom
sektoru;

5. Uspostaviti i provoditi kvote za zaposljavanje Roma u
javnom 1 privatnom sektoru, a u cilju poveéanja
njihove zastupljenosti na trziStu rada;

6.  Osigurati podrsku pri zaposljavanju kroz javne sluzbe
za zapoSljavanje pruzanjem dodatne podrske Romima
u obliku informiranja o slobodnim radnim mjestima,
osiguravanju profesionalne orijentacije i pripreme za
razgovore za posao;

7. Suzbijati diskriminaciju Roma kod zaposljavanja i
profesionalnog napredovanja;

8. Podsticati poslodavce da promoviraju raznolikost i
inkluzivno radno okruzenje, gdje se razliite etnicke
grupe, ukljucujuéi Rome, osjecaju prihvaéenima i
postovanima i to kroz organizaciju treninga za
zaposlene o toleranciji, ljudskim pravima i
medukulturalnom dijalogu;

9.  Osigurati odgovarajucu pravnu pomoc¢ za Rome koji se
susrecu sa diskriminacijom pri zaposljavanju;

10. Organizirati kampanje koje informiraju Rome o
njihovim radnim pravima, procesima prijavljivanja
diskriminacije i dostupnim pravnim mehanizmima;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prevencija i

Implementirati kampanje podizanja svijesti o znacaju
zaposljavanja Roma u privatnom i javnom sektoru u
cilju veceg zaposljavanja;

Promovirati u medijima, kao nacin borbe protiv
predrasuda i promocije jednakih S$ansi, pozitivne
primjere isticanjem uspje$nih prica Roma koji su se
ostvarili u razli¢itim profesionalnim oblastima;
Olaksati pristup resursima, obukama i podrsci kako bi
se omogucio prelazak iz neformalnog u formalno
zaposljavanje u tradicionalnim zanimanjima Roma,
poput muzike, plesa, umjetnosti, zanata i sakupljanja
sekundarnih ~ sirovina, ¢ime bi se osigurali
dostojanstveni radni uslovi i ekonomska sigurnost;
Uvesti u praksu anonimno prijavljivanje na konkurse,
gdje se ime, etnicka pripadnost i drugi podaci
kandidata ne otkrivaju tokom prvih faza procesa
selekcije, kako bi se smanjila mogucnost
diskriminacije;

Vlade i nevladine organizacije trebaju pruzati podrsku
Romima koji zele da pokrenu  sopstvena
preduzetni$tva, ukljuCujuéi osiguravanje pristupa
povoljnim  kreditima, finansijskim sredstvima i
mentorskim savjetima kako bi se ojacala njihova
ekonomska samostalnost i uvecao broj radnih mjesta;
Osigurati da diskriminacija Roma u sistemu
zaposljavanja bude prepoznata i sankcionirana u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

suzbijanje anticiganizma u stambenom

zbrinjavanju treba da ukljucuje sljedece mjere:

1.

2.

10.

11.

Osigurati Romima pristupacne i pristojne uslove za
stanovanje bez diskirminacije;

Suzbijati  segregaciju Roma kod stanovanja
dosljednom implementacijom Zakona o zabrani
diskriminacije;

Osigurati da politike socijalnog stanovanje favoriziraju
integraciju, a ne segregaciju Roma u drustvu;

Osigurati da Romi ne budu deloZirani bez
odgovarajue najave i bez drugog odgovarajuceg
smjestaja;

U urbanim sredinama omoguéiti legalizaciju
stambenih objekata u kojima Romi ve¢ dugo stanuju;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ Romima u procesu
legalizacije stambenih objekata;

Promovirati kulturu suZivota u romskim i neromskim
zivotnim sredinama;

Suzbijati stereotipe i diskriminaciju kod pristupa
stanovanju za Rome;

Osigurati da urbanisticko planiranje sistematicno ne
remeti tradicionalni nac¢in Zivljena Roma;

Pokrenuti i ubrzati legalizaciju neformalnih naselja
gdje Romi stanuju uz osiguranje trajnog, prikladnog,
prihvatljivog smjeStaja za lica koja stanuju u
nelegalnim objektima;

Osigurati da diskriminacija Roma u stambenom
zbrinjavanju bude prepoznata i sankcionirana u skladu
sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u sistemu zdravstvene
zastite treba da ukljucuje sljedece mjere:

1.

2.

3.

Osigurati jednak pristup svim nivoima zdravstvene
zaStite za Rome;

Angazirati Rome medijatore koji ¢e biti poveznica
izmedu romskih zajednica i zdravstvenih ustanova;
Osigurati  dovoljna  finansijska  sredstva i
administracijske usluge koji ¢e uciniti zdravstveni
sistem dostupnim za Rome;

4.

10.

11.

12.

Osigurati za zaposlenike u zdravstvenom sistemu
odgovarajuée treninge na temu stereotipa, predrasuda i
diskriminacije Roma;

Osigurati adekvatne edukacije za Roma na temu
zdravlja (tjelesno, mentalno, dentalno, reproduktivno,
vakcinacija idr.);

Uspostaviti mobilne zdravstvene jedinice koje ce
pruzati osnovne zdravstvene usluge u romskim
naseljima gde je pristup zdravstvenim ustanovama
Cesto otezan;

Osigurati specificne programe usmjerene na zdravlje
romskih Zena i djece, sa fokusom na prenatalnu njegu,
ginekoloske preglede, porodaje, vakcinaciju i djecju
njegu;

Zabraniti prasku prisilne sterilizacije Romkinja;
Prevenirati i suzbijati bilo kakvu segregaciju u
zdravstvenim ustanovama i bolnicama, posebno u
porodilistima;

Osigurati programe besplatnih zdravstvenih pregleda i
kampanja za vakcinaciju u romskim zajednicama;
Podsticati obrazovanje 1 zaposljavanje Roma u
zdravstvenom sektoru kako bi se osigurala bolja
reprezentativnost 1 razumijevanje potreba romske
zajednice;

Osigurati da diskriminacija Roma u sistemu
zdravstvene zastite bude prepoznata i sankcionirana u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u slu¢ajevima nasilja i
krivi¢nih djela pocinjenih nad Romima treba da ukljucuje sljedece

mjere:
1.

o

10.

11.

Osigurati strogu zabranu i sankcioniranje rasizma i
rasne diskriminacije u drustvu dosljednom primjenom
krivi¢nih zakona i Zakona o zabrani diskriminacije;
Osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za Rome kod
pristupa  pravosudnom sistemu u zaStiti od
diskriminacije, te osigurati adekvatnu sudsku i drugu
zastitu;

Osigurati strogu zabranu rasizma i rasne diskriminacije
u radu policijskih organa, te naglasiti znacaj rada
policijskih organa u borbi protiv rasizma;

Uspostaviti sistem evidentiranja rasistic¢kih zloc¢ina;
Podizati kod romske populacije svijest o znacaju
prijavljivanja rasistickih zlocina, te osigurati jasne
informacije o nadleznim organima i sistemu
prijavljivanja ovih krivi¢nih djela;

Osigurati treninge u vezi sa legislativom koja se tice
ljudskih prava, rasizma i nasilja nad Zrtvama Romima
za sluzbenike pravosudnih institucija, tuZzilastava i
policijskih organa;

Osigurati da policijski organi uredno implementiraju
prijavljene slucajeve rasizma nad Romima, a potom da
isti budu uredno procesuirani i sankcionirani;

Osigurati treninge za sluzbenike policijskih organa u
vezi sa ljudskim pravima, a u cilju uspostavljanja
boljih odnosa sa romskim zajednicama;

Promovirati mjere zapo$ljavanja Roma u policijske
organe, a radi ostvarivanja bolje saradnje sa romskim
zajednicama;

Osigurati Rome medijatore u zajednicama koji bi radili
kao veza izmedu policijskih organa i romskih
zajednica;

Osigurati istragu u slucajevima prijavljivanja rasizma
pocinjenim od strane policijskih organa, a potom iste
procesuirati i sankcionirati.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u medijima treba da
ukljucuje sljedece mjere:
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1. Osigurati adekvatnu primjenu zakona i mjere za one
medije koje podsti¢u diskriminaciju, mrznju i nasilje
nad Romima;

2. Osigurati edukacije za novinare o kulturnim i
drustvenim aspektima romske zajednice, ¢ime bi se
podstaklo objektivno predstavljanje u medijima;

3. Osigurati da mediji ne navode etnicitet lica koje se
pominje u izvjestavanju ukoliko to nije potrebno za
razumijevanje medijskog ¢lanka;

4.  Podsta¢i medije da usvoje kodekse ponasanja u cilju
prevencije predstavljanja informacija koje prenose
predrasude i podsticu diskriminaciju, mrznju i nasilje
nad Romima;

5. Podsta¢i medije da se uzdrze od objavljivanja bilo
kakvih informacija koje mogu podstaci diskriminaciju
i netoleranciju prema Romima;

6.  Podrzati sve inicijative za isticanje opasnosti koje nosi
anticiganizam medu medijskim sluzbenicima i
njihovim medijskim ku¢ama;

7. Osigurati treninge za novinare na temu Roma i
anticiganizma;

8.  Promovirati angaziranje Roma u medijskom sektoru
kao novinara i voditelja;

9.  Promovirati i objavljivati pozitivne pri¢e o Romima
koje prikazuju njihove doprinose drustvu u cilju
smanjivanja negativnih percepcija u drustvu;

10. Provoditi javne kampanje koje se bore protiv stereotipa
i predrasuda o Romima, Koristeéi javne servise,
drustvene mreze i druge medijske platforme.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma na javnim mjestima

treba da ukljucuje sljedeée mjere:
Osigurati adekvatnu primjenu Zakona o zabrani
diskriminacije u slu¢ajevima zabrane pristupa Romima
u objekte otvorene za javnost;

2. Podsta¢éi adekvatne obuke i informiranje za
predstavnike javnog i privatnog sektora na temu Roma
i anticiganizma, a u cilju zastite od diskriminacije;

3. Razviti jasne protokole za postupanje u slucajevima
anticiganizma na javnim mjestima, ukljucujudi
obavezu prijavljivanja nadleznim organima.

Prevencija i suzbijanje anticiganizma u javnim uslugama i

socijalnoj zastiti treba da ukljucuje sljedece mjere:
Osigurati, bez diskriminacije, jednaka
davanja za Rome kao i za ostalo stanovnistvo;

2. Organizirati za Rome edukativne kampanje o pravima
i uslugama u okviru socijalne zastite;

3. Osigurati obuke na temu prava Roma i anticiganizma
za sluzbenike socijalne zastite;

4. Podstac¢i Rome da prijavljuju slucajeve diskriminacije
od strane nadlenih socijalnih sluzbi, te adekvatno
procesuirati ove slucajeve;

5. Za Rome koji zive u odredenim naseljima ili selima
osigurati javne usluge kao S§to su vodovod i
kanalizacija, struja, odvoz smeca, javni prevoz i pristup
adekvatnim putevima;

6.  Osigurati da vrsta i kvalitet pruzenih javnih usluga za
Rome bude jednakog kvaliteta kao i1 za ostatak
stanovnistva.

Ostale opée mjere prevencije i suzbijanja anticiganizma u

drustvu treba da ukljucuju sljedece mjere:

1. Osigurati za Rome adekvatne informacije o Zakonu o
zabrani diskriminacije BiH;

2. Uspostaviti jednostavan mehanizam prijavljivanja
anticiganizma Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH putem obrasca za prijavu anticiganizma
uz garantiranje zastite identiteta prijavioca;

socijalna

3. Osigurati za Rome adekvatne informacije o
nadleznosti i menahizmima zastite prava koje pruza
Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine;

4.  Suzbijati anticiganizam kod pristupa Roma robama i
uslugama, te kod pristupa bankarstvu i osiguranju;

5. U okviru redovnih statistika prikupljati podatke o
Romima u obrazovanju, zaposljavanju, stambenom
zbrinjavanju, socijalnoj 1 zdravstvenoj  zatiti
ukljucuju¢i sve mjere zaStite licnih podataka,
dobrovoljnog pristanka i samoidentifikacije Roma;

6.  Procesuirati sve javne istupe koji na direktan ili
indirektan nacin podsticu stereotipe, predrasude,
diskriminaciju, mrzu i nasilje nad Romima;

7.  Vrsiti monitoring anticiganizma na internetu i
procesuirati slucajeve ocitog rasizma i ksenofobije;

8. Promovirati kulturu Roma i inicirati interkulturalni
dijalog izmedu ve¢inske i manjinske zajednice;

9.  Preduzeti posebne mjere zastite Zena i djevojica
Romkinja koje su posebno ranjive i mogu biti
viSestruko diskriminirane;

10. Osigurati jedinstvenu registraciju djece Roma u
maticne knjige rodenih bez diskriminacije;

11. Osigurati pristup licnim dokumentima za sve Rome
bez diskriminacije;

12. Osigurati upis drzavljanstva za sve Rome bez
diskriminacije kako bi se osiguralo da pojedini Romi
ne ostanu bez ikakvog drzavljanstva;

13. Osigurati adekvatno uzivanje prava na slobodu
kretanja za Rome;

14. Osigurati adekvatno politicko zastupanje prava i
poloZaja Roma;

15. Osigurati adekvatnu pravnu pomo¢ za Rome u svim
oblastima zastite njihovih prava;

16. Promovirati adekvatno ucestvovanje Roma u svim
sportskim aktivnostima.

Op¢a preporuka

Opca preporuka za vlade i institucije svih nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini je da u okviru svojih nadleznosti, a ako to veé¢
nisu uradili, obavezno inkorporiraju navedene mjere u istom ili
slicnom djelokrugu. To se odnosi na uvrStavanje neophodnih
mjera u sve politike, strategije, akcione planove, podzakonske akte
i dr, a u cilju sveobuhvatnog razumijevanja, prevencije i
suzbijanja anticiganizma, te potpune integracije Roma u
bosanskohercegovacko drustvo.

Iste mogu biti realizirane u saradnji sa medunarodnim
institucijama 1 organizacijama, akademskom zajednicom i
nevladinim organizacijama. Pri tome, ne trebaju da budu
zastupljenje samo one nevladine organizacije sa romskim
predznakom, vec i sve one koje se bave nekim drugim pravima
kao §to su prava djece, zena, lica sa invaliditetom, udruzenja
roditelja 1 brojni drugi.

Pored toga smatramo izrazito vaznim i predlazemo da
pripadnici romske zajednice, koji su dobro integrirani u drustvo i
koji mogu biti dobar primjer prevazilaZenja drustvenih predrasuda
i stereotipa, takoder uzimaju aktivno uceS¢e u borbi protiv
anticiganizma kroz kampanje podizanja svijesti, u ulozi medijatora
izmedu veéinske i manjinske zajednice, te kroz neformalne
aktivnosti. Na kraju pozivamo i opée gradanstvo da se ukljuci u
prevazilazenje ovog slozenog drustvenog fenomena, a sve u cilju
zaSite ljudskih prava za sve Clanove zajednice bez obzira na
njihovu etni¢ku pripadnost.

Reference:

ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma -
adopted on 24. June 2011. and amended on 1. December 2020.
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(https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-
racism-and-intolerance/recommendation-no.13 ) dokument
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-
combating-anti-gypsyism-an/16808b5ace;

Antigypsyism: Causes, prevalence, consequences, possible
responses  (2022)  (https://edoc.coe.int/en/roma-and-travellers/
11121-antigypsyism-causes-prevalence-consequences-possible-
responses.html ) Author(s) : Committee of experts on Roma and
Traveller issues (ADI-ROM);

Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of
Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma[1] in Europe
(https://search.coe.int/cm#{ %22CoEldentifier%22:[ %220900001
6805¢cb2c8%22],%22s0rt%22:[ %22 CoEV alidationDate%20Desce
nding%?22]}) (Adopted by the Committee of Ministers on 1
February 2012 at the 1132nd meeting of the Ministers” Deputies);

European Parliament resolution of 12 February 2019 on the
need for a strengthened post-2020 Strategic EU Framework for
National Roma Inclusion Strategies and stepping up the fight
against  anti-Gypsyism  (2019/2509(RSP))  (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019IP0075)
verzija na hrvatskom: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/PDF/?uri=CELEX:520191P0075 ;

ERGO Network (European Roma Grassroots Organisations
Network) https://ergonetwork.org/;

European Network  Against
https://www.enar-eu.org/.

Racism (ENAR)

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

202

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-6/25, rjesavajuc¢i zahtjev Kemala Ademoviéa,
zamjenika predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, za donoSenje privremene mjere,
na temelju ¢lanka VI1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57.
stavak (2) tocka e) i ¢lanka 64. st. (1) i (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine — precisceni tekst ("Sluzbeni glasnik BiH"
br. 94/14,47/23 i 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika Nuf3berger, dopredsjednica

Mirsad Ceman, sudac

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin Vukoja, sudac

na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2025. godine donio je

ODLUKU O PRIVREMENOJ MJERI

Usvaja se zahtjev Kemala Ademoviéa, zamjenika
predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, za donoSenje privremene mjere.

Privremeno se stavlja izvan snage Zakon o posebnom
registru i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik
RS" broj 19/25).

Ova odluka stupa na snagu odmah i proizvodi pravno
djelovanje od dana stupanja na snagu Zakona o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS"
broj 19/25) do donosenja konac¢ne odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine o podnesenom zahtjevu.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i

"Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Kemal Ademovié¢, zamjenik predsjedatelja Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva), podnio je 6. oZzujka 2025. godine Ustavnom
sudu zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS" broj
19/25).

2. Podnositelj zahtjeva je, na temelju ¢lanka 64. Pravila
Ustavnog suda, zatrazio da Ustavni sud donese privremenu mjeru
kojom bi se zabranila primjena Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda o zahtjevu za ocjenu ustavnosti.

I1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

3. Podnositelj zahtjeva smatra da osporeni Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija nije u
skladu sa ¢l. 1/2., I/1., 11/2., 11/3.1), g), h) i 1), II/4., I/6., I1/7., T1/8.
i 11I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, zatim ¢l. 8., 9., 10., 11. 1 14.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Europska konvencija), ¢lankom 1. Protokola
broj 12 uz Europsku konvenciju, kao i ¢l. 17., 18., 19., 22. i 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (u
daljnjem tekstu: MPGPP).

4. Podnositelj zahtjeva je najprije ukazao na klju¢ne odredbe
osporenog Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih
organizacija, koji uvodi novu kategoriju "neprofitnih organizacija"
i "agente stranog utjecaja”" temeljenih na stranom financiranju.
Zatim je naveo da taj Zakon propisuje obvezu registracije tih
organizacija u poseban registar, oznacavanje svih njihovih
materijala te mogucénost sankcija, ukljucujuéi i zabranu rada, ako
organizacije ne postuju propisane uvjete. U svezi s tim, smatra da
iz citiranih odredaba nedvojbeno proizlazi da se uvodenjem
potpuno nove kategorije udruzenja i fondacija shodno izvoru
financiranja, upisivanjem u poseban registar, nametanjem obveze
oznacavanja svih materijala tih udruzenja i fondacija vrsi njihova
stigmatizacija. Zatim smatra da se predvidanjem mogucénosti
izricanja sankcija udruzenjima i fondacijama koji ne postupaju u
skladu s tim obvezama i, u konacnici, mogucnosti zabrane
obavljanja rada tih udruzenja i fondacija vrSi diskriminacija u
pogledu inozemnih donacija i stavova organizacija civilnog
drustva. Navedenim postupanjem, prema ocjeni podnositelja
zahtjeva, vr$i se izravna diskriminacija udruzenja i fondacija koji
primaju inozemne donacije, te se otezava njihov rad, kao i
diskriminacija osoba koje financijski podrzavaju rad udruzenja i
fondacija na temelju njihovog drzavljanstva. U tom pogledu,
podnositelj zahtjeva je ukazao da je Europski sud pravde u
predmetu broj C-78/18 te u slicnom predmetu protiv Madarske
zaklju¢io da takvo normiranje zakonodavca predstavlja
diskriminaciju. S obzirom na to, smatra da je osporeni zakon
suprotan odredbama c¢lanka 14. Europske konvencije i ¢lanka 1.
Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, ¢lanka 26. MPGPP te
¢lanka I1/4. Ustava Bosne i Bosne i Hercegovine.

5. Dalje, podnositelj zahtjeva istice da osporeni Zakon koji
namece obvezu prijave stranih donacija i pomo¢i krsi temeljna
ljudska prava i slobode, ukljuuju¢i i pravo na slobodu
udruzivanja i pravo na poStovanje privatnog Zzivota. Prema
njegovoj ocjeni, te odredbe odnosno obveze mogu stvoriti
negativnu percepciju o organizacijama i ograniCiti njihovu
slobodu djelovanja. U tom pogledu ukazuje da ogranicavanje
slobode udruzivanja, prema sudskoj praksi Europskog suda, moze
biti opravdano samo ako postoje opravdani ciljevi, $to ovdje nije
dovoljno obrazlozeno. Takoder, smatra da takvo zakonodavstvo
moze imati odvracajuci u€inak na strane donatore, koji bi se mogli
suzdrzati od pomo¢i organizacijama zbog straha od prekomjerne
kontrole i objave podataka. Osim toga, podnositelj zahtjeva smatra



